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VEREJNE FINANCE CESKE REPUBLIKY: OD FISKALNIHO
KONZERVATISMU K HLEDANI NOVE ROVNOVAHY

UVODNI SLOVO KE SBORNIKU

Predkladany sbornik prispévkl otevird jedno z nejnaléhavéjsich témat soucasné Ceské verejné diskuse - stav, vyvoj a udr-
sitelnost vefejnych financi. Ceska republika se v uplynulych tfech dekadach tésila povésti makroekonomicky stabilni zemé
shluboce zakofenénym odporemk zadluzovani ainflaci. Jak vSak ve svém Uvodnim textu vystizné poznamenava Mojmir Hampl,
tato éra ,rozpoctové nudy”, kterd byla pro investory i ratingové agentury tou nejlepsi vizitkou, skoncila. Pandemie covidu-19
anasledné ekonomickeé otresy nebyly jen jednorazovou vychylkou, ale katalyzatorem, ktery odhalil a akceleroval hlubsi struk-
turdlni problémy naseho hospodarstvi.

Cervena nit, ktera se vine vétsinou text(l v tomto sborniku, varuje pred ztratou oné povéstné fiskalni stfidmosti. Autofi Slany
a Méfinsky presvédcivé argumentuji, ze problém ceského rozpodtu nelezi na strané pfijma, ale v nedmérné expanzi vydajq,
ato predevsim téch mandatornich. Efekt ,zapadky”, kdy se krizové vydaje staly trvalou soucastirozpoctu, spolu s nebezpec-
nou apolitizaci valorizac¢nich mechanismd, vytvafi tlak, ktery jiz nelze fesit kosmetickymi Upravami. Petr Mach tuto diagndzu
potvrzuje pohledem na dynamiku statniho dluhu arostoucinaklady najeho obsluhu. Jeho analyza ,udrzitelného deficitu” jasné
ukazuje, ze bez obnoveni hospodarského ristu a razantnich skrtd se nlzky mezi dluhovou sluzbou a moznostmi ekonomiky
budou déle rozevirat.

Sbornik v§ak nenabizi pouze pesimistické scénare, ale i analyticky vhled do pfi¢in a moznych feseni. T. Kremr pfinasido debaty
klicovy demograficky rozmér. Upozoriuje, ze ackoliv nas ¢eka enormnitlak v podobé odchodu silné generace ,Husékovych
déti“ do penze, jedna se o fenomén docasny, nikoliv trvaly. Tato perspektiva je zasadnipro volbu nastrojd hospodarské politiky
- namisto panickych reakcipotifebujeme strategii pro preklenutikritickych dekad 2030-2060.

Abychom porozuméli soucasnosti, musime znat i kofeny naSeho uvazovani o statu a penézich. llona Bazantova ve svém his-
torickém exkurzu pfipomina, ze debata o ,dobrém hospodarfi” se vine nasimi déjinami od stfedovéku az po prvni republiku
aosobnostijako Albin Braf ¢iKarel Engli$ jsou toho dlkazem. Jejich dlraz na vyrovnanost a i¢elnost je dnes aktualnéjsinez kdy
drive. Cely obraz pak ramuje prispévek Kralika, ktery analyzuje statni rozpocet z pohledu legislativniho. Ukazuje, Zze rozpocet
neni jen ekonomickou tabulkou, ale zdkonem *sui generis*, jehoz vymahatelnost a kontrola naradzi na limity politické reality
a exekutivnidominance.

Cilem tohoto sborniku neni pouze kritizovat soucasny stav, ale hledat cestu zpét k racionalité. Texty ukazuji, Ze ackoliv se na-
chazime na Sikmé plose, navrat k udrzitelnosti je mozny. Bude vSak vyzadovat odvahu opustit populisticka feseni, reformovat
vydajovou stranu rozpoctu, a predevsim znovuobjevit onen ,finanéni konzervatismus®, ktery byl dlouha léta soucasti nasi
narodni DNA.

Véfime, ze nasledujici stranky poskytnou ¢tenardm - at uz z fad odborné verejnosti, studentd ¢i politik( - dostatek podnétd
k pfremysleni o tom, jakou cenu jsme ochotni platit za stabilitu a prosperitu budoucich generaci.

V Praze, prosinec 2025 B. Kaderabkova, CES, CEVRO Univerzita



JAK PANDEMIE COVID-19 POZMENILA PRISTUP CESKA
K VEREJNYM FINANCIM

Jesté pred pér lety byla Ceska republika opravdovym milaékem finanénich trhli. Alespof v regionu stfedni a vychodni Evropy,
tedy té Casti svéta, kterd po padu zelezné opony v roce 1989 podstoupila ndrocnou a nékdy bolestnou transformaci od cen-
tralné pldnované k trzni ekonomice. Nékterym postkomunistickym zemim se transformace podafila, jinym méné. Mezi témi
prvnimi &nirelativné vysoko pravé Ceska republika, kter spolu se zemémijako Slovinsko, Estonsko, Litva, Polsko &i Slovensko
zazila se znovuobnovenim trzniho hospodarstvi, privatizacia liberalizaciveskerého obchodu a cen tak nebyvaly nardst prospe-
rity, ze je nejspise srovnatelny jen s ekonomickym zazrakem ¢asti Vychodni Asie ve druhé paice 20. stoleti.

Koneckonct Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond jiz zcela standardné tyto zemé zarazuiji do kategorie vyspélych, nikoli
rozvijejici se statl a OECD je davno pfijala za své pravoplatné ¢leny. A i dlouho po pfijeti pak tento ,klub vyspélych” sledoval,
jak proces konvergence (tedy dohanénia predbihanibohatsich) ispésné arychle pokracuje. Vindikatoru HDP na hlavu v parité
kupnisily jsou tak dnes Cesi mezi prvnimi 30 nejvyspélejsimizemémi svéta ajsou iz bohatsinez Portugalci, Spanélé ¢iKyprané,
srovnatelné bohatijako Italové ajen na dostfel od Francouzd. To by byl v roce 1989 témér nepredstavitelny sen. Pravé takovou
silu majitrznihospodarstvi, svoboda, demokracie a spravné ekonomické incentivy.

TROCHU JINE CESKO

Cesko viak bylo z hlediska analytikd, ekonomd a finanénich trhil prece jen je$té v jednom ohledu vyjime&né. Od roku 1989
se vyznacovalo zasadni ndrodohospodafskou a makroekonomickou stabilitou. Pfed rozdélenim Ceskoslovenska v roce 1993
aiponémto byla typicky zemé finanéné, ménové arozpotové konzervativni, umérena a opatrna. Cesitak narozdil od Madiar(i
¢iPolakl nezazili divoky zacatek 90. let s vysokouinflaciaznehodnocenim Uspor. A aniza sebou netéhli tizivé bremeno velkych
statnich zavazk( z dob komunismu. | komunisticka vidda v nékdejsim Ceskoslovensku totiz respektovala kus narodni DNA,
ktery by se dal pospat jako nechut k velké inflaci a velkym statnim i soukromym dluhdm.

K inflaci méli Cesi vzdy zakddovany hluboky odpor a byli v ném vlastné ,némectéjsi“ nez Némci. Ti ziskali silné protiinflaéni
instinkty pred druhou svétovou valkou diky hrlizostrasné zkusenosti s hyperinflaci Vymarské republiky.

Cesise ovéem inflaci a dluhlim vzpirali pfesto nebo snad pravé proto, ze 74dna hyperinflaéni zku$enost v jejich pamétinebyla.
V dobé, kdy Némci zazivali naprostou ztratu kupni sily fiSské marky a téz vlastniho sebevédomi, aplikoval tehdejsi Ceskoslo-
vensky ministr financi Alois Rasin striktni deflacni politiku. Ta byla tak radikalné odlisnd od v§eho, co se v mezivale¢ném obdobi
odehravalo v celé stfedni Evropé, ze to pfimélo k dikladné analyze rozdild mezi Ceskoslovenskem na jedné a Némeckem,
Rakouskem, Polskem a Madarskem na druhé strané i nositele Nobelovy ceny za ekonomii Thomase Sargenta v jeho slavném
¢lanku zroku1982.

Koneckonctifakt, ze Cesidodnesjakojedinizcelého byvalého, geograficky obrovského prostoru Rakouska-Uherska pouzivajt
ménu s nazvem koruna (,die Krone*), je vymluvny sdm o sobé. Ménu s timto ndzvem zaved| v roce 1892 rakousko-uhersky cisar
FrantiSek Josef |. Askute¢né zadnajina ¢ast nékdejsimonarchie jibez preruseninepouziva azdodnes. Jen Ceské zemé. Mlize to
plsobit absurdné, protoze jde o typicky monarchisticky ndzev mény ajinak jej maji v Evropé v obéhu skute¢né jen monarchie
(Svédsko, Dansko & Norsko), &ijejich bezprostiedni nastupci (Island). Cesi ale Ziji od po&atku v republikanské tradici. Ovéem
nazev mény drzi, protoze zddna inflace a ménova reforma nebyly nikdy za téch 130 let tak zavazné, aby bylo nutné stary ndzev
mény odhodit.

Atak byli Cesiusetfeni ponizujicich diskusi klubt véfiteld, odepisovéni a politického umazavani starych diuhd a tlaku mezina-
rodnich trh{. Po ,sametové revoluci“ neziskali dokonce zadnou zkusenost s hypotékami ¢i jinymi pljckami v cizich ménach
jako Polaci, Chorvati, Madafi ¢ii Rakudané. Protoze Ceska narodnibanka se vzdy snaila udrzovat nizkou inflaci, coz znamenalo

kterou vzdy do reality vratilo az oslabenikurzu mény, jako se stalo vétsiné zminénych zemipo kriziroku 2008.



Sam ze své zkusenosti musim fici, jak jsem vzdy citil jistou Ulevu i zadostiucinéni, kdyz jsem se loucil s ndvs§tévou zahrani¢nich
investord, ratingovych agentur & mezinarodnich instituci, kdyz typicky zaznélo, ze ,v Cesku neni co fesit*, nebo ,nastéstijsme
zase jednou nudné zemi.“ Nic tak nepotésitvirce politik vmalé oteviené ekonomice jako konstatovani, ze Cesko je hospodaf-
sky nezazivna zemé, ze v ninenivelké makroekonomické téma k feSeni, a ze béhem meetingu se dalo klidné i zivat. Opakované
jsme siise zahrani¢nimi novinafifikali, Ze kdyz se o zemi nasi velikosti nepise, a kdyz je nuda to jediné, co se o nida ekonomicky
fict, je to jejinejlepsivizitka.

Koneckonct timto faktem a skutecnosti ze tzv. ,loan to deposit ratio” u domacnosti je dlouhodobé pod 100% (tedy do-
macnosti majivice Uspor nez dluhd), jsem Uspésné vysvétloval, proc je v Cesku tak malo zajmu pfijmout euro. Jak se fika, kdyz
funguje vlastni ménova politika, proc jiménit? A pro¢ narod Cistych véfiteld presvédcovat, ze ma délat ménové experimenty,

v Evropskeé unii a nemély vyjimku na jeho zavedeni.

Financni krize toto mentalni nastaveni nezmeénila. SpiSe naopak. | hluboky ekonomicky propad roku 2009, kdy hruby domaci
produkt klesl o téméf 5%, neotupil v Cesich instinkt dobrych hospodafil. Rozpo¢tové odpovédna pravicova viada premiéra
Petra NecCase a ministra financi Miroslava Kalouska sice neslavné padla v roce 2013 kvdli politické afére, ale i tak dokazala
stabilizovat vefejné finance nepopularnimi opatfenimi a dostat je po dvou recesich zpét na udrzitelnou drahu. KoneckoncU
ratingové hodnocenizemé se dostalo az na rekordniuroven AA- jak u spolecnosti Standard&Poor’s, tak u Moody’s.

Ceska republika dale ziistavala mezi sedmi nejméné zadluzenymi zemémi Evropské unie a po letech prosperity mezi roky
2014-2020 i diky efektu nizkych Urokovych sazeb a souc¢asného rlstu nominainiho hrubého doméaciho produktu dokonce
stlacilaverejny dluh azk hranici 30% k HDP vroce 2019. Ato v dobé, kdy velka ¢ast ¢lenskych zemieurozony jiznebyla schopna
dlouhodobé udrzovat dluh pod 60% HDP, tedy pod hranici, kterou sijako bezpecnou stanovili prave ¢lenové tohoto klubu!

NOVA POSTCOVIDOVA REALITA

A nyni ostry stfih. Vroce 2020 prisla pandemie Covid-19, kterd jakoby postavila na hlavu v§e v Ceské fiskalni a ménoveé historii.
Bé&hem prvni faze pandemie se v Cesku - stejné jako jinde - rozjela masivni kompenzaéni schémata smérem k uzavienym
&astem ekonomiky. Tak jako jinde i v Cesku prevazoval dojem, Ze je tfeba udrzet hlavné silnou poptavku, protoze se bude
opakovat poptavkova krize let 2008-2009.

Ale uz na konci roku 2020 zacalo byt ziejmé, ze problém je docela jiny. Poptéavka zlstala silnd. OvS§em pouze a jen na vrub
verejnych financi. A dvojinovelizace zdkona o rozpoctové odpovédnosti nejprve zmékcila a pak zcela vypnula fiskalni pravidla
pro strukturalni schodek, kterd majizajiStovat riditelnost vefejnych financi.

Lidé dostavali zaplaceno za praci, kterou neudélali, firmy za zboZi, které nevyrobily, poskytovatelé sluzeb za sluzby, které ne-
poskytli. Home-office najednou nebyl vyjimkou, ale pravidlem. Ekonomika jela na tfi ¢tvrté plynu, ale vSichni dostavali stejné
jako dfiv. Zacal systematicky proces zlenivénipopulace a to predevsim na Ukor erdru. Ten se stal cernou dirou, do které se dalo
najednou vSe schovat. Jako kdyby asketicky gentleman objevil skrys s alkoholem, ten mu zachutnal a on najednou nedokazal
jitznipry¢. Tam, kde se v minulosti parlament hadal o jednotky miliard korun, najednou stovky miliard korun nehraly roli.

Aby toho nebylo mélo, populisticka cast politického vedeni, okouzlena tim, Ze véci na dluh tak hezky funguiji, zacala jesté
pfidavat plyn. | kdyz uz byl Covid-19 méné zavazny nebo dokonce nepodstatny, zacala vidada s rozdavanim dark(. Mimoradné
prispévky anadstandardnivalorizace dlichod(, pfidavani statnim zaméstnancim a zvySovanijejich poctu, nové a nové vydajo-
vé programy, které uzs pandemiinemély co do ¢inéni. Spole¢nost objevila ve své psyché jejidruhou, temnéjsipolovinu - Cerné
pasazérstvi. Pracovatméné a dostévat vice se stalo heslem dne. Kdo z politikl to neumél nabidnout, byl nevolitelny. K dovrseni
vSeho velka Cast politické elity schvalila na konci roku 2020 k masivnimu snizeni dané z pfijmu fyzickych osob. Tim se jesté
podporila rozpoctova stimulace ekonomiky a pfi totalnim zadreni nabidky, produkce a logistiky to nemohlo vést k nicemu
jinému, nez historicky bezprecedentni kombinaci vysoké inflace (nyni okolo 16%) a zaroven dramaticky vysokych schodkd
verejnych rozpoc¢td (-5,6%) vroce 2021, které byly disledkem zvySovanivydajd i snizovani pfijma.

Jizni zemé eurozdény najednou zacaly vypadat nikoli jako odstrasujici pfipad, ale jako nasi blizci sousedé a druzi. A predevsim
- vznikl obrovsky tzv. strukturalni deficit, tedy systémovy nesoulad mezi vydaiji a pfijmy ve vysi az 3% HDP, ktery nikdo neumél
jednodus$e odstranit, protoze populismus snadnych penéz ovladl celou politickou scénu. Proto téz ve vyhledu let 2019-2024
dle tzv. konvergencnich program(, které museji Evropské komisi predkladat véechny c¢lenské zemé EU, vychazela témér
neuvéfitelné jako nejhorsi pravé ta onehdy uméFena a opatrna Ceska republika. A to pfitom v ni jiz doslo ke zvyseni vefejného
zadluZenik HDP o celych 10 procentnich bod( za pouhé dva roky (2020-2021).



Navrat zpét nebude snadny, jak ukazala nepopuldrnost tzv. konsolida¢niho bali¢ku vliady Petra Fialy. Ten byl s obtizemi pfijat
v roce 2023 a platil zacal od nasledujiciho roku. Jakkoli snizil strukturalni deficit jen o cca 1 procentni bod a umoznil pouze
navrat celkového deficitu pod magicka maastrichtska 3%, byl pfedmétem vasnivého odporu napfic velkou ¢astispolecnosti.
Ovsemtennavrat bude nakonec nutny. Jenznamena to opét zapnout ,druhou ¢ast Ceskych hlav” s finan¢nim konzervatismem
minulych dekad. Bude to bolet.

STATNi ROZPOCET NA SIKME PLOSE

Fiskalni politika predstavuje jeden z fundamentalnich nastroji makroekonomického fizeni, jehoz vyznam exponencialné roste
zejménav obdobich ekonomickych a socialnich disrupci(Seidman, 2001). Statnirozpocet funguje nejen jako odraz strategic-
kych priorit viady, ale i jako kli¢ovy stabilizaéni mechanismus v ¢asech krizi. Ceska republika, coby malé oteviena ekonomika
silné integrovana do evropského a globalniho hospodarského prostoru, byla v uplynulém obdobi vystavena sérii exogennich
$oka, které zasadnim zplsobem ovlivnily trajektorii hospodarské politiky a narusily fiskalni rovnovahu. Tyto $oky nebyly ani
tak hlavni pficinou soucasnych rozpoctovych problémd, ale jak ukdzeme dale v textu, spiSe vytahly na povrch dlouhodobé
systémové problémy. Cesky statni rozpocet mé primarné dlouhodoby inherentni problém s vydajovou stranou rozpodétu,
a exogenni Soky tyto potize nadale zesiluji. Nechavame v textu stranou celkové verejné rozpocCty (tedy v€etné municipalnich
azdravotnich pojistoven), coz by bylo na dalSi samostatny text).

Pandemie onemocnéni covid-19, jez propukla na prelomulet 2019 a 2020, pfinesla bezprecedentnitlak na verejné rozpocty,
kdyz vlady byly nuceny aktivovat rozsahlé fiskalni stimulacni programy zamérené na zachovani ekonomické aktivity, zmirnéni
socialnich dopadt a podporu zdravotniho systému. V pripadé Ceské republiky tyto intervence zahrnovaly rozséhlou podporu
podnikatelského sektoru, zaméstnancl a domacnosti, ¢asto formou plosnych opatfeni, ktera vedla k prudkému nardstu
verejného zadluzeni a docasnému opusténi standardnich fiskalnich pravidel. Pandemie rovnéz akcelerovala centralizaci roz-
hodovacich procesl a omezila prostor pro ex-ante hodnoceni u¢innostijednotlivych vydajovych nastroja.

Kratce poté, v roce 2022, zasahl evropsky kontinent valecny konflikt na Ukrajiné, ktery pfinesl nové exogenni tlaky v oblasti
energetické bezpecnosti, cenovych sokl, migracni politiky a geopolitické stability. Tyto okolnosti vyznamné umocnily mak-
roekonomickou nejistotu a vyzadovaly dalsi adaptaci fiskalni politiky smérem k vétsi flexibilité a reaktivnosti na turbulentni
externi prostredi.

Ackoliv oba tyto Soky z Ceské ekonomiky a statniho rozpoctu odeznély, nedafi se statnimu rozpoctu odpoutat od covidovych
deficitl. Jak ukazuje graf 1vyvojkumulovaného salda statniho rozpoctuvjednotlivych mésicich navzdory zlepseniv poslednich
dvouletechjasné identifikuje skupinulet 2020-2024, ktery naznacuje usazenou systémovou zménu ve statnim rozpoctu.

Paralelné s t&mito akutnimi krizemi vyvstaly do popredi i chronické strukturaini slabiny vefejnych financi Ceské republiky,
zejména vysoky podil mandatornich a kvazimandatornich vydajd, implementace valorizacnich opatfeni, jakozi omezena trans-
parentnost a kontrola nad vydaiji realizovanymi prostiednictvim uc¢elovych statnich fondl. Tyto fondy, plivodné koncipované
jako nastroje pro zajisténi ucelového a stabilniho financovani specifickych oblasti verejné politiky, se v praxi Casto vyznacuiji
nizkou mirou efektivity a slabou vystupovou kontrolou, ¢imz oslabuji alokacni efektivnost celého fiskalniho ramce. V kontextu
rostouciho zadluZeni a omezené fiskalni kapacity tak narlista potreba revize jejich Gcelu, struktury i fizeni.



Kumulované saldo statniho rozpoc¢tu 2010-2024 (mld. K&, bézné ceny)
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PROBLEM JEVE VYDAIJICH

Vefejné vydaje predstavuji klicovou determinantou vyvoje statniho rozpoctu, nebot reflektujijak aktivni (diskrecni) rozpocto-
vou politiku aktualni exekutivy, takiplsobeniautomatickych stabilizatord a vestavénych systémovych mechanisma. Jejich dy-
namika je tudiz vyslednici politicko-ekonomickych rozhodnutii exogennich faktord, které ovliviuji chovani vefejnych instituci
vcase.

V letech 2019-2024 doslo ke strukturalné vyznamné expanzi vydajové strany rozpoctu, pricemz tento vyvoj byl akcelerovan
zejména v disledku mimoradnych nabidkovych Sokl - pocinaje pandemii a konce energetickou krizi - které vedly vliadu
k masivnim intervencim se snahou o mitigacijejich socioekonomickych dopadd.

Zatimco pfijmy se relativné vici hrubému domacimu produktu (HDP) pohybuiji od pocatku minulé dekady relativné stabilné
kolem 25 % HDP s vyraznéjsim covidovo-inflatnim zhoupnutim v letech 2020-2023, pfijmy zaznamenaly s pfichodem covidu
vroce 2020 vyrazny nardst. V souladu s keynesianskym ramcem byla zvolena expanzivni fiskalni politika zaméfena na podporu
agregatnipoptavky, cozv prostiediomezené nabidky a globalnich cenovych tlakl akcelerovalo inflaci. Vysoka mira cenového
rdstu pak sekundarné indukovala potfebu nominalni valorizace transferovych mechanism (napf. didchodd, davek, mezd ve
vefejném sektoru), ¢imz dale navysovala strukturaini zatizeni verejnych financi. Tim doslo k posileni tzv. vydajové setrvacnosti,
ktera omezuje prostor pro rychlé konsolidacnikroky.

Vydajovy covidovy posun zpustil u¢ebnicovy efektu zapadky, kdy vydaje sice vyklesavaiji, nicméné za rok 2024 z(stavaji ve
vztahu k hrubému domacimu produktu o cca dva procentni body vyssi, nez pred pfichodem covidu vroce 2019. Mezera mezi
pfijmy a vydaji relativné zistava podobna, jako v roce 2011 v reakci na tehdy probéhlou svétovou finanéni a ekonomickou krizi.
Celkoveé vzrostly vydaje statniho rozpoctu v daném obdobi kumulativné o 44,2 %, coz predstavuje vice nez osmiprocentni
bodovy rozdil oproti dynamice nominalniho HDP. Tento nesoulad signalizuje narlist vydajové intenzity viadniho sektoru v relaci
k velikosti ekonomiky, coz maimplikace pro fiskalni udrZitelnost a vyzaduje dlislednéjsi evaluaci vydajové efektivity.
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Je zcela evidentni, ze vydaje rostly rychleji, nez dovoloval ekonomicky vykon zemé, coz pak dopada na vysledné saldo. Vedle
expanze vydajové strany doslo v obdobi rovnéz k ¢etnym a strukturalné vyznamnym zménam na strané pfijmd, a to zejména
vdUsledku opakovanychlegislativnichzasah(v darnové oblasti. Tyto Upravy - od zrusenisuperhrubé mzdy a snizenispotrebnich
dani az po zavedeni mimoradnych odvodl z nadmérnych ziskl - zasadné ovlivnily objem i sloZeni pfijmového rémce statniho

Prijmy a vydaje statniho rozpodtu v % HDP (leva osa), deficit v % HDP (prava osa)
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Vydaje statniho rozpoc¢tu a HDP (bazicky index, 2019 =100)
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rozpoctu. V kombinacis dynamickym rdstem vydajd vedly tyto zmény k vyraznému zhorsenirozpoctové situace.

Konsolidace minény efekt zapadky jesté vice vynikne v mezindrodnim srovnani. S pfichodem covidu pocatkem roku 2020
vSechny zemé zaznamenaly narlst vydajd i nominalniho zadluzeni. Nicméné v naslednych letech se fadé zemi podafilo vyraz-
néjsikonsolidovat a doslo alespon k jeho relativnimu poklesu. Necela tretina zemi EU méla ke konciroku 2024 nizsiviadni dluh
k HDP, nez ke konci roku 2019. Ceska republika naopak patfi spolu s Francii, Estonskem, Finskem a Rumunskem k zemim, kde

zména vladniho dluhu byla nejvyssi.
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Zména vladniho dluhu k HDP 2024 oproti 2019 (v procentnich bodech)
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Zdroj: Eurostat, vlastniupravy a vypocCty.

PROBLEM NENI V PRIJMECH

Ackoli se v odborné i politické debaté casto objevuiji ndvrhy na zvyseni dafovych piijmu jako cestu ke konsolidaci verejnych
financi, dostupna data ukazuji, ze prostor pro celkové zvySovani danového zatizeni je v Ceském kontextu omezeny. Dafovy
vynos v relaci k HDP dlouhodobé prevysuje priimér zemi OECD, co? svéd&i o tom, ze Ceska republika rozhodné nepatii mezi
nizko zdanujici ekonomiky.

Namisto zvySovanidanije proto vhodnéjsSizamérit se nazvySovaniefektivity danového systému, ziednodusenistruktury zdanéni
a dislednéjsi potirani danovych unikd. Zvyseni celkového danového zatizeni by mohlo mit negativni dopady na ekonomickou
aktivitu, konkurenceschopnostimotivacik praciainvesticim, zejména pokud by postihlo produktivni slozky ekonomiky.
Vzhledem k aktualnivysi danovych pfijmi ajejich strukturalnim charakteristikam se jako fiskalné i ekonomicky vhodnéjsistrate-
giejeviracionalizace vydajové strany rozpoctu, prehodnoceni mandatornich vydajl a posileni nakladové efektivity vefejného
sektoru.



Danovy vynos jako podil na HDP
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HLAVNi PROBLEM - MANDATORNI VYDAJE

Jednim z fundamentalnich charakteristik statniho rozpo&tu Ceské republiky je vysoky podil rigidnich vydajd, jejichz alokace
vyplyva pfimo ze zakonnych ustanoveni a mezinarodnich zévazku. Tyto tzv. mandatorni vydaje jsou pravné vynutitelné a jejich
Uprava byvéa Casové narocna, politicky citliva Ci fakticky nemozna bez hlubsilegislativnireformy. Jiz minuld svétova ekonomic-
ka krize obnazila dlouhodoby strukturdini problém ceského rozpoctu. Za obdobi nasledné ekonomické konjuktury (koncici
rokem 2019) potize nevymizely. SpiSe naopak. Problém vysokych mandatornich vydajl se stal jesté tizivéjsi. Jedna se o oblasti,
které generuji vysoky tlak na politicky kapital, nebot zahrnuji vydajové exponované segmenty jako jsou didchodovy systém,
davky nemocenského pojisténi, podpora v nezameéstnanosti, socialni transfery i platby za statni pojisténce v systému verej-
ného zdravotniho pojisténi. Dale sem nalezivydaje na obsluhu statniho dluhu, jejichz vyznam s rostoucim dluhem systematicky
narlsta. Tato Cast poté zaujimala celkové 66,4 % celkovych pfijmu a 59,6 % celkovych vydaj schvaleného statniho rozpoctu
narok 2025.

Druhou kategorii frik¢nich vydajd jsou kvazimandatorni vydaje, které jsou rovnéz stanoveny zakonem nebo smluvnimi zavazky,
avSak formalné nefiguruji mezi mandatornimi. Jejich vySe v§ak neni predmétem volného rozpoctového rozhodovani. Typicky
zahrnuji mzdy zaméstnanct organizacnich sloZek statu, véetné sloZek obrany a bezpecnosti. Ve schvaleném rozpoctu na rok
2025 tyto vydaje Cinily 20,6 % celkovych pfijmG a 18,4 % celkovych vydajd statniho rozpodtu.

Kumulativné tak frik¢ni slozka rozpoctu - vydaje mandatorni povahy (mandatorni a kvazimandatorni), dosahne v roce 2025
hodnoty 1815 mld. K&, coz odpovida vice nez 87,0 % pfijmové a 78,0 % vydajové strany rozpoctu. Tento stav vyrazné limituje
prostor pro diskrec¢ni fiskalnirozhodovani a alokacni optimalizaci v ramcirozpoctového procesu.

Zvlasté znepokojujicije skutecnost, ze podil téchto povinnych vydaji viaci pfijmim vzrostl od roku 2019 0 12,Tprocentniho bodu
a vici vydajliim o 4,4procentniho bodu, coz signalizuje pokracujici rdst strukturalni rozpod&tové rigidity. Bez hlubsi legislativni
revize z(stava vétsina vydajovych kapitol fixni a mimo dosah flexibilniho fiskalniho fizeni. Prostor pro feseni se jesté vice omezil
kvdli zesileni volebniho cyklu (Rogoff, 1990). Vlady maji obecné pokuseniv predvolebnim obdobi navy$ovat vydaje, zejména
socialnitransfery, coz se v pfipadé Ceského rozpoctu projevuje velmi citlivé (Klomp & de Haan, 2013).

Tato predvolebni kratkozrakost vliad byla u nas zesilena nestastnym podzimnim terminem snémovnich voleb, kdy stara vidda
sestavirozpocet na pristirok pro viddu novou, aniz by za néj nesla jakoukoli odpovédnost, a nova vldda ma jen velmi omezeny
prostor pro pripadnou korekcirozpoctu. Vldada tak ma de factorozpocet plné vrukouise svyminasledky jen po dvaroky svého
vladnuti.



Vysoky podil fixnich vydajd omezuje moznosti viady aktivné reagovat na makroekonomické vyzvy, ¢imz se zvySuje vyznam
fiskalni discipliny, vydajové efektivity a prisnéjsi alokace omezenych volnych zdrojd. V kontextu vysoké vydajové setrvacnosti
je nezbytné posilit vystupové orientované fizeni vefejnych vydajl a provadét systematické prezkumy ucelnosti stavajicich
rozpoctovych schémat.

Podil celkovych povinnych vydaju statniho rozpodtu
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VALORIZACE VYDAJU - NEBEZPECNA APOLITIZACE

V rédmci tzv. povinnych vydajd statniho rozpoctu existuje specifickd podskupina s jesté vyssim stupném pravni rigidnosti
- vydaje podléhajici zakonnému valorizacnimu a indexa¢nimu mechanismu. Tyto vydaje jsou automaticky navySovany na
zakladé predem definovanych parametrd, nej¢astéji v ndvaznosti na rist spotiebitelskych cen a dynamiku prdmeérnych mezd
vekonomice.

Mezi nejvyznamnéjsi vydajové polozky spadajici do této kategorie patfi dlichody vyplacené v rdmci systému socialniho pojis-
téni, platby statu za statni pojisténce do verejného zdravotniho pojisténi a vysluhové prispévky prislusnikiim bezpecnostnich
slozek po skonceni sluzebniho poméru. Standardni valorizace téchto vydajd probiha zpravidla podle pIné miry rlstu cenové
hladiny a poloviny rdstu redlnych mezd. V pfipadé vysluhovych pfispévkl se valorizace odviji od poloviny rdstu procentni ¢asti
starobniho dichodu.

V roce 2023, za vlady premiéra Petra Fialy, doslo k rozsifeni rozsahu zakonem valorizovanych vydajovych zédvazk{ s d¢innosti
od roku 2024. Jednalo se pfedevsim o zakotveni garantované vyse odménovani pedagogickych pracovnikd ve vysi 130 %
primérné mzdy a zavazek alokovat na obranu minimalné 2 % HDP, pfijaty v reakci na zhor§ené bezpecnostni prostiedi v du-
sledku valky na Ukrajiné. Mimo ramec statniho rozpoctu byl rovnéz legislativné zaveden automaticky valorizacni mechanismus
pro platy zastupitell obci, navazany na vyvoj primérné mzdy. V programovém prohlasenivlada navic deklarovala Umysl rozsifit
tento princip i na nepedagogické pracovniky ve vefejné sféfe (Vidda Ceské republiky, 2023).

V disledku téchto zmén vykazuji valorizované vydaje v rdmci statniho rozpoctu silné nadpriimérnou ristovou dynamiku - mezi
lety 2019-2024 rostly v prdméru o 10,3 % roc¢né a jejich kumulativni nardst dosahl 63,2 %. Ke konci roku 2024 predstavovaly
tyto vydaje jiz vice nez 52 % celkovych vydajl a 60 % celkovych pfijm0 statniho rozpoctu, ¢imz se staly jednou zdominantnich
komponent verejnych financi.

Rozsifeni valorizacnich zavazk( zasadnim zpUsobem zvysilo strukturalni rigiditu rozpoctu, nebot tyto vydaje jsou prakticky
vyvazanyzpolitickéhorozhodovani. Jakakolibudoucisnahaorevizitéchto automatickych vydajovychvzorc(sibude vyzadovat



mimoradné vysoky politicky kapital - Casto jesté vyssinez v pfipadé béznych mandatornich vydajd. Tato forma vydajové de-
terminace latetné deleguje politickou odpovédnost na ,systém®, ¢imz se oslabuje transparentnost a odpovédnost fiskalni
politiky.

Debata o téchto polozkach se vSak v zadném pripadé nesoustiedi na jejich legitimitu i uCelovost, jeji tézisté spociva v upo-
zorfovani na jejich fiskalné nebezpelny charakter a automatismus financovani bez ohledu na celkové makroekonomické
podminky arozpoctové moznosti.

Jakilustruje nasledujici graf, expanze téchto vydajl je dramaticka - zatimco vroce 2019 Cinily valorizované vydaje 718,8 miliardy
K&, vrozpodtu narok 2024 jizdosahly rovné 1173 miliard K.

Podil celkovych valorizovanych vydajd statniho rozpoctu

1200 000

1 000 000 Ll
Platy ve Skolstvi
800 000

>0
M _
@ 600 000 | Platby za statni pojisténce

400 000

Diichody

200 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: MF CR; vlastnizpracovani

NEDUSLEDNA APLIKACE NARODNICHROZPOCTOVYCH PRAVIDEL

Jednim z dalSich klicovych problémU ceské fiskalni politiky je slaba ukotvenost a neddsledna aplikace narodnich rozpocto-
vych pravidel, kterd méla plvodné slouzit jako zaruka dlouhodobé fiskéIni odpovédnosti. Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti (zPRO), byl opakované novelizovan zplsobem, ktery systematicky oslaboval jeho Uc¢innost a pod-
kopavaljeho autoritu. Fiskalnirdmec se tak stal predmétem ad hoc politickych Uprav namisto pinénistabilizacni a konsolidacni
funkce.

NejviditeInéjSimi projevy tohoto trendu byly opakované Upravy maximalné pripustného strukturainiho salda verejnych financi.
Vroce 2020 bylo za vlady premiéra Andreje Babise zvyseno z plivodniho -1% HDP az na -4 % HDP, a to v reakci na pandemii.
Tento krok vSak zahrnoval i opatreni, ktera s krizi pfimo nesouvisela a jejich dopady byly rozpoctové trvalé (Nejvyssi kontrolni
Urad, 2021) . Nasledné doslo ke druhé novelizaci, ktera cilové strukturalni saldo viibec nestanovila, ¢imz byla ucinna aplika-
ce zadkona suspendovana. Na zakladé této novelizace byla v §10a odst. 2 zPRO zavedena autonomni zména pro rok 2022.
Ministerstvo financi totiz podle zPRO v roce 2021 nemélo vyuzit Rozpoctovou strategii pro stanoveni vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondl na nadchazejici rok, ale mélo vychazet ze strukturélniho salda uvedeného v progndze
MF CR nejpozdéji do z&fi 2021, navy$eného o 0,5procentniho bodu. Pravidlo sic bylo znovu ustanoveno, nybrz v ndvaznostina
srpnovou makroekonomickou progndzu (-6,1 %) na velmirozvolnéné hodnoté -5,6 % HDP.

Rovnéz vldda Petra Fialy v roce 2023 postupovala v rozporu se znénim zPRO. Ackoliv platna legislativa stanovila od roku
2023 navrat k plvodnimu limitu strukturainiho deficitu ve vysi -1% HDP, vydajové ramce pro statni rozpocet a statni fondy



byly sestaveny na zakladé strukturalniho schodku -5,1% HDP. Ministerstvo financi se domnivalo, ze ma k fiskalnim pravidlim
pristoupit obdobnym pristupemjakovroce 2022, cozvSak Narodnirozpoctovarada (2022a) dementovala. Tento postup ved|
k poruseni zakona, nebot skutecny strukturalni schodek dosahl -2,5 % HDP pfi aktivnim pravidlu -1 % strukturalniho schodku
HDP (MF CR, 2024).

Zasadnim problémem bylinesoulad mezi Konvergencnim programem a Rozpoctovou strategii, které dle §9 odst. 1zPRO musi
byt obsahové konzistentni. Vldda vSak ve dvou klicovych dokumentech deklarovala rozdilné hodnoty strukturalniho salda,
¢imzvzniklavécnaipravnidiskrepance, ktera byla kritizovana Narodnirozpoctovou radou (2022b). Tento nesoulad zpochybnil
transparentnost rozpoctového planovani a dale oslaboval divéru ve fiskalniramec jako celek.

Az tfeti novelizace zPRO, pfijatd v roce 2023 v rdmci tzv. konsolidacniho bali¢ku, pfinesla urcitou stabilizaci pravidel tim, ze
stanovila explicitni trajektorii snizovani strukturéiniho salda - pocinaje hodnotou -2,75 % HDP v roce 2024 s cilem névratu
k Urovni-1% HDP do roku 2028. Ironicky tak byla témér potvrzena pavodnikonsolidacénitrajektorie, kterou pocitala jesté prvni
novelazroku 2020, pfestoze byla taméjsi opozici(soucasnou vliadou Petra Fialy) kritizovana za slabou.

Jak ukazuje nasledujici graf, tak béhem let 2019-2023 doslo ke dvéma pfimym porusenim vydajového pravidla - vroce 2020
a2023 - pficemzvroce 2021 bylo pravidlo zcela deaktivovano. Tato fakta ukazuji, Ze vnitrostatnifiskalnipravidla neplnisvouroli
jako zdvazné kotvy rozpoctoveé politiky, a ze jejich iinnost je podminéna nejen legislativnim rdmcem, ale predevsim politickou
vllik jejich respektovani.

PInénivydajového pravidla zPRO ve znéni posledni novelizace
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PLOSNE SKRTY NEJSOU TUPE

Projekce demografického vyvoje, a tim i zejména dlichodové a zdravotniho systému jasné ukazuji, ze pfichazi obrovsky
problém. My jsme se na néj nepfipravili, ale situaci vstupni fazi do tohoto nepfiznivého vyvoje sijesté vyrazné zhorsily. Je tieba
omezit razantné vydaje. Pta-li se Ctenarjaké - vSechny.

Cestou neni dil¢i selekce. To povede jen k dlouhému a nelspésnému boji s nejriiznéjsimi zajmovymi skupinami a ztraté poli-
tického kapitalu, a nakonec frustraci verejnosti. Stav neumoznuje, aby dnesni stat mél nejen stejné, ale dokonce vice nebo
vysSi starobni dlchody, pocCty vefejnych zaméstnancd, jejich platy, abychom bobtnaly (notabene pfi stavajicim napjatém trhu
prace) socialni davky, abychom méli stejny pocet z dani placenych divadel, vysokych skol, dotaci podnikim, neziskovkam,
atd, atd. Jakjsme uvedlivUvodu, rozpocet nenijen ucetni, financnivykaz sdm o sobé (Pekova, 2008). Reflektuje hospodarskou



politiku viady a obecné rozsah statu ve spolecnosti. Je proto tfeba zadit zde - revizi toho, co je, resp. ma nutné byt, dlohou
vlady (statu), co je jesté verejnym zajmem a co jiz je mozné vyvazat z verejného systému. Stavajici situace je dlouhodobé
neudrzitelnd. Notabene, pokud se objevujidalsipriority v oblastibezpe&nosti. ReSeninenizadarmo, stejné jako tomu neni nikdy
vekonomice. Bud omezime roli statu (k Cemuz se priklanime), nebo budeme muset v budoucnu zvysit razantné dané anebo se
dlouhodobé vysoké schodky budou projevovat ve vyssiinflaci. To prvnifesenimlze byt i tim, co ekonomiku probudiz dlouho-
dobé letargie. Zbylé dvé feseni ekonomickou aktivitu jen nadale utlumi a srazijiz tak chaby réstovy potencial Ceska.

= Klomp,J,, & deHaan, J. (2013). Political budget cycles and election outcomes. Public Choice, 157(1-2), 245-267.
https://doi.org/10.1007/S11127-012-9943-Y

= Ministerstvo financi CR. (2024). Fiskaln&-strukturalni plan Ceské republiky pro obdobi 2025 a7 2028. Fiskaln&-Strukturalni
Plan Ceské Republiky. https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalne-strukturalni-plan-a-
konvergencni-program/2024/fiskalne-strukturalni-plan-ceske-republiky-pro-obd-57403

» Narodnirozpoctovarada. (2022a). Stanovisko NRR ¢. 3/2022 ke stanovenivydajovych ramcUl statniho rozpoctu.
Stanovisko NRR €. 3/2022.
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-stanoveni-vydajovych-ramcu-statniho-rozpoctu-3-2022/

= Narodnirozpodtovéarada. (2022b). VyjadfeniNRR k ndvrhu statniho rozpoctu narok 2023.
https://www.rozpoctovarada.cz/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2023/

«  Nejvyssikontrolni Gfad. (2021). Vyro&nizprava NKU: Pandemii nejde vinit ze véeho.
Vfadé oblastijen zvyraznila problémy, které stat dlouhodobé neresil. VyrocniZprava.
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/vyrocni-zprava-nku:-pandemii-nejde-vinit-ze-vseho--v-rade-
oblasti-jen-zvyraznila-problemy--ktere-stat-dlouhodobe-neresil---id11770/

= Pekova, J. (2008). Vefejné finance - Uvod do problematiky (4. vydani). Wolters Kluwer.

= Rogoff, K. (1990). Equilibrium Political Budget Cycles. The American Economic Review, 80(1), 21-36.
http://www.jstor.org/stable/2006731

= Seidman, L. (2001). Reviving Fiscal Policy. Challenge, 44(3),17-42. http://www.jstor.org/stable/40722072

= Vldda Ceské republiky. (2023). Programové prohlaseniviady.
https://vlada.gov.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-193547/






UDRZITELNY A NEUDRZITELNY DEFICIT STATNIHO
ROZPOCTU

V tomto pfispévku predstavim rozmér fiskalniho problému Ceské republiky na vyvoji statniho dluhu, salda statniho rozpodtu,
nakladl na spravu dluhu a podilu dluhu k hrubému domacimu produktu. Ukéazu vyhled, pokud jde o problém statniho zadluzeni
na dynamice deficitl, planu emise statnich dluhopisl a dlouhodobém tempu rlstu produktu. Pfedstavim ukazatel tzv. udr-
Zitelného deficitu jakozto deficitu, ktery nezvysuje podil dluhu na HDP. Na zavér poskytnu nékterd doporuceni pro stabilizaci
relativnivyse statniho dluhu.

ROZMER FISKALNIHO PROBLEMU

Vladakazdy rok utracivice, nez kolik vybere na danich a bere sinové a nové pljcky. Jinymi slovy hospodatis deficitem. Deficity
za posledni 4 roky, tedy béhem mandatu této vlady zvysily celkové zadluzeni statu o 1141 miliard korun, jak ukazuje Obr. €. 1
aTab.C.1.

Totodluhovéfinancovanistatnichvydajlpovazujemezaproblémzejménaproto,Zzevyzaduje stalevyssidrokovyvydajze statniho
rozpoc¢tu. Druhym problémem je, Ze kdyz banky kupuiji statni dluhopisy, je to na Ukor pljcek soukromému sektoru nainvestice.
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Zdroj: Zékon o statnim rozpoctu na rok 2025, Davodova zprava

Deficit statniho rozpoctu 2022-2025
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Zdroj: Zakon o statnim rozpocCtu na rok 2025, Ddvodova zprava



Pritom jen mald ¢ast deficitu méa charakter cyklického deficitu, ktery by vymizel s obnovenym hospodarskym ristem. Vétsina
deficitu pretrvavaipfi kladnych ristech ekonomiky a ma tak charakter strukturalniho deficitu. Deficit tedy sam nevymizi. Pristi
vlada musi prijmout fiskalni opatreni, ktera povedou bud ke zvyseni pfijmU nebo ke snizenivydajl statniho rozpodctu.

Obsluha statniho dluhu, tedy povinnost platit Uroky, je stale nadkladnéjsi. Jak ukazuje Obr. ¢. 2 aTab. €. 2, za Ctyfiroky této vliady
2022-2025 se na urocich zaplatilo 310 miliard korun.
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Zdroj: Zakon o statnim rozpocCtu na rok 2025, Davodova zprava

Uroky ze statniho dluhu (mld K&)

2020 |2021 2022 |2023 |2024 |2025
Uroky (40,8 421 50,1 67,2 94,3 98,9

Zdroj: Zakon o statnim rozpoctu narok 2025, Divodova zpréava
Urokové naklady stéle rostou. Je tomu tak ze dvou diivodd.

Zaprvé, neustalé deficity zvySujidluh. Vyssijistina znamena vétsizaklad, ze kterého se Uroky pocitaji. Za druhé, vzrostly Urokové
sazby, za které sivlada pUjcuje, jak ukazuje Obr. ¢. 3.



Vynos desetiletych statnich dluhopis(

%

Zdroj: Kurzy.cz (http://www.kurzy.cz/cnb/ekonomika/MIRFMSDIODRATPECD/)

Graf ukazuje aktualni vynosy do doby splatnosti u desetiletych diuhopist ¢eské vlady na sekundarnim trhu. Vlada pochopi-
telné musi respektovat trzni vynos a vSechny nové emise vldda emituje s Urokovym nakladem kolem 4 %, coz je hodné. Je to
dvakrat vy$sindklad nez o¢ekavana inflace a vice nez dvojnasobek oproti obdobi 2013-2022. Kdyby z celého statniho dluhu
3700 miliard platila viada sou&asny trok 4 %, &inil by roéniirokovy naklad 148 miliard korun. Urokovy naklad je ,jen“ 100 miliard,
protoze stale ¢ast dluhujsou dluhopisy vydané v minulosti uro¢ené nizkymi sazbami.

NEPRIZNIVY VYHLED

Vyhled pfitom neni pfiznivy, protoZe v dalSich Ctyfech letech nastava splatnost velkého mnozstvi dfive vydanych statnich
dluhopist. Jak ukazuje Obr. €. 4, v nasledujicich sedmi letech bude vlada muset splatit dluhopisy kazdy rok v objemu asi 300
miliard korun.

Protoze dluhy bude vlada splacet vydanim dluhopisl novych, bude muset v nasledujicich letech vydat jednak dluhopisy na
Uhradu splatnych dluhi a jednak dluhopisy na Uhradu aktualniho deficitu.

Pokud tedy bude napfiklad ro¢ni deficit v nasledujicich letech 200 miliard korun a k tomu bude tfeba vydavat dluhopisy na
splatky starych dluh( ve vysi 300 miliard korun, celkova emisni potfeba bude 500 miliard korun ro¢né. Tato vysoka nabidka
dluhopist maze tlacit Uroky ze statniho dluhu nahoru, coz dale zvysinaklady na obsluhu statniho dluhu.
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Zdroj: étvrtletn:’zpra’va o fizeni statniho dluhu, 2025, Q1

Co to konkrétné znamena? Napf. 17. zafi 2025 bude splatna 89. emise dluhopist v objemu 104 miliard korun s Urokem 2,4 %.
Vldda ho bude refinancovat s irokem kolem 4 %. 26. Cervna 2026 bude splatnych 149 miliard korun z 95. emise s irokem 1%.
Vldda ho bude refinancovat s irokem kolem 4 %. 10. Unora 2027 bude splatnych 153 miliard ze 107. emise vydané s Urokem
0.25%. Vldda ho bude refinancovat s irokem kolem 4 %.

Tato velkd ocekéavana kazdorocni emise statnich dluhopist bude mit jesté jeden nepfiznivy disledek:

Prohloubi se tzv. vytésnovaci efekt, kdy Ize ocekavat, ze banky, které nakoupi tento velky objem vladnich dluhopisl, poskyt-
nou podstatné méné Uvérd soukromému sektoru. V ekonomice tak mohou zacit klesat investice, coz se v dlouhém obdobi
mUize projevit dal$im poklesem vykonnosti ekonomiky. Jinymi slovy, banky budou masivné pudj¢ovat viadé, budou z toho mit
bezpracné zisky. Méné penézbudou pljc¢ovat firmamnainvestice. Nase ekonomika bude dale ztracet konkurenceschopnost.

Vysledkem bude postupné nizéi a nizsi hospodarsky rdst, coz relativni bfemeno statniho dluhu dale prohloubi.
Jak ukazuje Obr. €. 5, statnidluh stale roste, a to nejen absolutné, ale i vzhledem k hrubému doméacimu produktu.

Relativnivaha statniho dluhu k hrubému domacimu produktu (HDP) je dlilezity relativniukazatel nejen pro mezinarodni srovnani
apro srovnaniv case.

RUst poméru dluhu k HDP znamena, Ze dluh predstavuje stale vyssi bfemeno a je stéle nakladnéjsi jej mit. Protoze dluh
vroce 2025 dosahl 45 % HDP, ani veskeré ro¢ni pfijmy z dani (33 % HDP) by nestacily na jeho hypotetické splaceni. VIdda se
pochopitelnénechysta dluhsplatit, ale vy$siukazatel dluhu k HDP svédcio zvysujicise ndrocnostina splatkujakékolivjeho ¢asti
aonutnostivybirat vy$siavyssiprocento HDP na splaceni Grokd.



Vyvojverejného dluhu
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Zdroj: Mezinarodniménovy fond. WEO Database. April 2025.

: Vyvojverejného dluhu
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Zdroj: Mezinarodniménovy fond. WEO Database. April 2025.

SLABY HOSPODARSKY RUST JAKO JEDNA Z PRICIN PROBLEMU

Ukazatel dluhu k HDP je zlomek, jehoZ hodnota je ovliviiovéna nejen velikosti deficitu statniho rozpodtu, ktery zvysuje Citatel
tohoto pomérového ukazatele, ale také hospodarskym rdstem a inflaci, které ovliviujijmenovatel ukazatele dluhu k HDP.

Jinymi slovy, jednim z dlivodd fiskalnich probléma, které ztélesnuje rlst dluhu k HDP, je ekonomicka stagnace. Kdyby ekono-

mélo stale nizsivahu.

Jak ukazuje Obr. &. 6, Ceska republika mé&la HDP v redlném vyjadieni ve stalych cendch na konci roku 2024 jen 3 % nad trovni
roku 2019, tedy stavu pred covidem.

Nelze se pfitom vymlouvat na ceny energii nebo valku na Ukrajiné: Polsko, které bylo vystaveno stejnym vnéjsim vliivim, mélo
HDP vroce 2024 013 % vysSinezvroce 2019, Madarsko a Slovensko o 7 % vyssi.



Mimochodem, Cina na konci roku 2024 byla 25 % nad predcovidovym rokem 2019.

Jednim z kli¢d k vyreseni fiskalnich problémd je tedy obnova hospodarského rlstu. | kdyby stat nesplacel dluh v absolutnim
vyjadreni, ekonomika by mohla ,z dluhu vyrist” a pfi dostatecné rychlém ristu ekonomiky by ukazatel dluhu k HDP i pres uréity

deficit klesal.
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Graf vychaziz dat, kterd jsou uvedenav Tab. . 4, kterd uvadéjirealny rist HDP v jednotlivych letech pfed covidem, v covidu
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Zdroj: Mezinarodniménovy fond. WEO Database. April 2025.

:RUst redlného HDP

2019 [2020 [2021 [2022 [2023 2024 [2025
Cina 6,1 [23 8,6 3,1 5,4 5,0 4,0
Ceska

republika 36 |-53 |40 2,8 -0,1 1,1 1,6
Madarsko |51 |-4,3 7,2 4,3 -0,8 0,5 1,4
Polsko 46 |-2,0 6,9 5,3 0,1 2,9 3,2
Slovensko 2,3 -2,6 57 0,5 1,4 2,0 1,3

Zdroj: Mezindrodniménovy fond. WEQO Database. April 2025.




Nase ekonomicka stagnace je jesté patrnéjsiz Obr. €. 7, ktery ukazuje vyvoj v parité kupni sily v pfepoctu na obyvatele. Parita
kupnisily vdolarech na obyvatele vyjadiuje HDP v dolarech, ale po zohlednéni cenové hladiny. Ukazuje tedy, kolik statk( silidé,
firmy i vidda za své vydélky koupi. Ceska republika svij nékdejsi naskok v zivotni Urovni obyvatel trvale ztraci. Vzdy jsme byli
pred Poléaky a Polsko bylo brano jako nas chudsi pfibuzny. Ted se to otaci. Polsko nas brzy pfedhoni.

VyvojHDP v parité kupnisily na obyvatele (mezindrodni dolary)
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Zdroj: Mezindrodniménovy fond. WEO Database. April 2025.

Autor tohoto pfispévku ma celkem jasnou predstavu, co by se muselo udélat, aby se do nasi zemé vratil hospodarsky rdst.
Popis takovych nezbytnych krokl nicméné prekracuje ramec tohoto pfispévku.

JAKY DEFICITBY BYLUDRZITELNY?

Velikost deficitu spolu s vyvojem inflace a HDP urcuje, jestli podil dluhu k HDP roste, stagnuje nebo klesa. Rostouci podil za
jinak stejnych okolnosti vede k vétSimu dluhovému bfemenu, klesajici podil ke klesajicimi dluhovému bremenu (ve smyslu,
kolik procent vydélku lidi, kolik procent vybranych dani, nebo jaky dil rozpoctu na ukor néceho jiného je tieba pouZit na Ghradu
urokd).

Pokud podilroste, pfiblizuje se situace, kdy stat nedokaze hradit své zavazky, azvysuje se pravdépodobnost, Ze takova situace
v konkrétnimoment nastane.

Proto mlzeme pojem udrzitelny deficit definovat jako deficit, ktery nezvysuje podil dluhu na HDP. Pokud kvUli deficitu roste
dluh, jakozto Citatel v ukazateli dluhu vic¢i HDP, o stejné procento jako nominalni HDP, jakoZto jmenovatel v ukazateli dluhu vaci
HDP, pak Ize deficit oznacit jako udrzitelny.

Vyvojukazatele dluhu k HDP tedy zavisi na vysi dluhu, na vysi deficitu, na ekonomickém rdstu a na inflaci.

V roce 2024 byl HDP v béznych cenach 7960 miliard korun. Deficit Cinil 252 miliard korun, to je 3,2 % HDP. Dluh Cinil 3442
miliard korun, to je 43 % HDP. Pro rok 2025 predpokladame inflaci 2,5 % a ekonomicky rist 2 %. (Ministerstvo financi CR.
Makroekonomicka predikce)



Jaky by musel byt deficit vroce 2025, aby se pomér dluhu k HDP nezvysoval?

Pomeér dluhu k HDP v roce 2024 oznacme d_2024 a pomér dluhu k HDP v roce 2025 oznacme d_2025. Dluh v roce 2024
ozna¢me D_2024 a nomindlni HDP roku 2024 ozna¢me HDP_2024. Udrzitelny deficit pro rok 2025 oznacme SD_2025,
odhad ekonomického ristu pro rok 2025 oznac¢me y a odhad inflace ozna¢me 1. Pak musi pro udrzitelny deficit SD_2025
platit podminka

d2025 — d2025 — D2024 + SD2025
HDPyyyy - (1+y)- (1 +m)

3443 4 SDy0p5

"~ 7960-1,02 - 1,024

SD2025 = 135

0,43

Porovnanim planovaného deficitu ve vysi 241 miliard a udrzitelného deficitu 135 miliard mizeme konstatovat, ze planovany
deficit neniudrzitelny. Fiskalni situace se takovym deficitem nezlepsSuje, ani neudrzuje, ale zhorsuje.

Def2025 - 24‘1 > SD2025 - 135

ZAVER ADOPORUCENI

Fiskalni situace statu se zhorSuje, méreno zejména rostoucim pomérem dluhu k HDP a rostoucimi uroky z dluhu. Vyhled je
pfitom nepfiznivy, zejména kvlli vysokym potfebam refinancovani dluhu v nadchazejicich letech a pomalému hospodarskému
rdstu. Deficit statniho rozpoctu je dlouhodobé neudrZitelny a pokud se nezméni parametry hospodareni statu nebo pokud se
nezlepsivykon ekonomiky, dluh k HDP a urokové néklady dale porostou.

Existuje udrzitelny deficit, pfi kterém by ukazatel dluhu k HDP dale nerostl, ten méa aktualné pro rok 2025 velikost 135 miliard.
VlIada, ktera by chtéla zlepsit hospodareni statu, by musela v prvni fazi deficit snizit alespon na 135 miliard korun, coz je velmi
vzdalené aktualnimu deficitu planovanému pro rok 2025 ve vysi 241 miliard korun.

Aby vlada dokazala deficit takovymto podstatnym zplsobem sniZit, musela by sniZit vyraznym zplsobem vydaje statu.
Potiebné kroky je potfeba schvalit ihned (optimalné balikem zakonl v roce 2025) na zakladé jasného politického mandatu.
Oddalovanisancina Uspéch snizi.

Pristi viada by méla mit jasnou ideologickou vizi, méla by védét, jestli je ,pravicova“ nebo ,levicova*“, aby védéla, jaké vydaje
ajaké dané ménit. Bezideologické vize nebude vldda schopna védét, jestlije inkluze dobra nebo Spatna, jestlirusit urady typu
CzechTourism nebo nerusit, jestli mit déti na zakladnich Skoldch do 14 nebo do 16 let, jestlipodporovat OZE nebo nepodporo-
vat, jakou kupovat vojenskou techniku apod.

Dal$im dllezitym krokem je obnova rychlého hospodarského ristu. K tomu potfebuje vidada védét, pro¢ nase ekonomika
zaostava. Rady, jak obnovit rychly hospodarsky rlst, presahujirozsah tohoto pfispévku.

»  Kurzy.cz. Vynos desetiletych statnich dluhopist. (http://www.kurzy.cz/cnb/ekonomika/MIRFMSD1ODRATPECD/

= International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, April 2025.

« Ministerstvo financi CR. étvrtletnizpréva o fizeni statniho dluhu, 2025, Q1
(http://www.mfcr.cz/assets/attachments/2025-03-31_Ctvrtletni-zprava-o-rizeni-statniho-dluhu-CR-2025-Q1.pdf)

« Ministerstvo financi CR. Makroekonomicka predikce, 2025, Q1
(https://www.mfcr.cz/assets/attachments/2025-04-10 _Makroekonomicka-predikce-duben-2025.pdf)

« Poslaneckasnémovna Parlamentu CR. Zakon o statnim rozpo&tu na rok 2025,
Davodové zprava. http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=245991



TEORETICKY POHLED NA STATNi FINANCE A STATNI
ROZPOCET V CESKYCH ZEMICH - EXKURZ DEJINAMI
EKONOMICKEHO MYSLENI

V evropském stredovéku, véetné nasich zemi, byl ohledné statnich financi urujici ndzor, ze vliadar je povinen hradit vSechny
potfeby statni spravy ze svého rodinného jméni nebo z osobnich korunnich dlchodl. Typicky po utuzeni vladafské moci
se panovnikovy pfijmy zvySily o pfijmy z vrchnostenskych prav, odumrté, vynosy z horniho, mincovniho a solniho regélu
aordzné soudnipoplatky, claamyta. Poddané obyvatelstvo platilo (na zakladé rliznych pravnich skutec¢nostia vztah() obvykle
ro¢né do kralovské pokladny (komory).” Ponechame trochu stranou, jak se pravné a institucionalné vyvijel vybér a sprava
,kralovského fisku“®, ale predevsim se nejprve podivame na praktickd doporuceni panovnikovi, jak by bylo mozno zvysit vy-
konnost dobové ekonomiky, a timivybér fiskalnich plateb.

V dal§i ¢asti kapitoly se posuneme do univerzitniho prostredi druhé poloviny 18. stoleti, kde se v rdmci kameralnich véd kon-
stituovaly zaklady finan¢ni védy a finan¢niho prava jako nezbytna soucdst panovnickych snah vzdélat své uredniky a zefek-
tivnit statni spravu. Po roce 1848 se v Uvahach o financovani statni spravy a vybéru dani a poplatk{ objevuji statopravni teorie
spolecenské smlouvy a fiskalni otazky jsou soucasti SirSich statopravnich Gvah. Zrod ceské ekonomické védy po roce 1882
je spojeny Josefem Kaizlem a s Albinem Brafem a jeho teoretickym rozdélenim ekonomické védy na narodohospodarskou
teorii, ndrodohospodarskou politiku a finanénivédu. Dalsim stavebnim kamenem v pohledu na statnirozpocet a statnifinance
je reforma struktury sestavovaného statniho rozpocCtu provedena roku 1926 Karlem EngliSem. EngliSova konstrukce statniho
rozpoctu, kromé obdobiokupace, byla pouzivdna az do roku 1948.

PRVNI EKONOMICKE SPISY ARADY ABSOLUTISTICKEMU PANOVNIKOVI

Za vlady Jifiho z Podébrad se objevuji dva Cesky psané ekonomické spisy ur¢ené panovnikovi s cilem pozvednout blahobyt
Ceského kralovstvi a moc panovnika. Prvni je spis vypracovany Antoniem Marinim z Grenoblu’ kolem roku 1463 pro Jifiho
zPodébrad, nazvany ,Rada krali Jifimu o zlepeni kupectvi v Cechach*® Zde A. Marini odpovidal na sedm polozenych otézek

(fakticky problémovych oblasti, které mél na starosti) ohledné zlep$eni politického a hospodafského postaveni Cech.
Obsirnéji se v tomto spise zabyval odpovédi pouze na sedmou mu polozenou otazku, predes|é otazky pouze glosoval a ve
svych odpovédich odkazoval na sva predchozi pojednani a pisemna dobrozdani, ktera se vSak nezachovala. Vychazel pfitom
ze svého predchoziho plsobeni v Benatkach a své znalosti z obchodovani dopliioval postiehy z Ceskych pomérd i dobovée
typicky mravoucnymi prikazy.

Khospodarskym vécem se vztahovala treti otdzka spisu polozena ohledné zlepsSeni kvality minci a Ctvrtd se ptala na moznosti
zZlep$eni stavu zlatych a stfibrnych dold v Cechach. P4t otazka se zabyvala moznymi pfijmy z kralovskych regalti a urad(.
Na ni kratce odpovédél, ze ,jsu Ctyrie prvotni Uradoveé, na kterézto kralové a kniezata maiji zivi byti v duostojenstvi kralovském:
prvni jest Ufad minci, druhy jest Gfad soli, tfeti jest Ufad z cel, &tvrty jest z pokut vin.”* Sesta otdzka se zabyvala moznosti
popsat strukturu a mnozstvi vyvozd a dovozd. Odpovéd na sedmou otézku, jak zlepsit kupectvi v Cechéch, je podstatou
tohoto spisku. Marini poukazoval na potiebu, aby byla stanovena nebo upravena prava, ktera by obchodu prindsela vyhody.
Mélybysetakéobnovitstaréobycejeapoznatlidskoupfirozenost-bazenzBoha,lpéninactiapfijimanihmotnychuzitkl - avyuzit
je avyuzitipfirozenost a potfebnost zemé a poznat potreby, které se v ¢ase vyvijeji. Krali Marini doporucoval zajistit pofadnou
apevnou ménu a sjednotit platidla a zabezpedit solni krélovsky regal.

Dokladem hospodarskych potiZi i zajmu o ekonomické otazky této doby je dalsi dilo vénované mj. hospodarskému povzne-
seni Cech, a to spis ,Spravovna®, ktery na zadost kréle Jifiho z Podébrad napsal a v roce 1471 vydal prazsky katolicky cirkevni



hodnostar a doktor mediciny Pavel Zidek (1413-1471), jinak také zvany Paulus de Praga.

Zidek daval krali ponauéeni véeho druhu véetné rad souvisejicich s hospodaiskymi otazkami. Jedno z ,ponauéeni* Spravovny
pojednava o penézich, které vidijako jeden ze zékladnich etickych i ekonomickych problémd. Zidek kritizuje nekvalitni ménu,
radikrali, aby provedl ménovou reformu ab&hem roku stahl nehodnotné mince a nahradil je mincemi stiibrnymi. Zidek v dalsich
ponaucenich apeluje, aby katoli¢ti kupci, femesinici a cizozemci mohlibez prekazek své femeslo rozvijet a byli brani do cechd,
protoze to zvétsSibohatstviislavu, nebot ,kazdy kraljest tiem slavné;jsi, nebiizemi, Cim viec lidu ma pod sebu, a ¢im lid bohaté&jsi
jestpodnim.*’© Zakladni podminkou rozvoje bohatstvia blahobytu Cechviak byl pro Zidka navrat celé zemé zpét ke katolictvi.

MERKANTILNi NAVRHY JAKO STATNiHOSPODARSKA DOKTRINA

JiZod 40.a50.let17. stoleti se néktefi méstané a Urednici Ceského mistodrzitelstvi, ovSem bez vétsiho ohlasu, pokouseli pro-
sadit konkrétnihospodarské projekty ovlivnéné merkantilistickou hospodarskou politikou Francie, Anglie a Nizozemi. Navrhy
téchto projektl obsahovaly taktéz urcita teoreticka zdlivodnéni a ,propocty” vyhodnosti, avSak prakticky prvek prevazoval.
Odlisnosti (a nevyhodou) téchto podani, dopisll, dobrozdani apod. bylo jejich ur¢eni panovnikovi, tedy pouze omezenému
neverejnému okruhu prijemcd. Myslenky a projekty pro nezajem statni spravy a pro nedostatek financnich prostredkd nebyly
realizovany. Byt merkantilismus v habsburské monarchii’” nemél moc uspésné Ci trvalejsi vysledky, v podstatnych znacich
se neliSil od zdpadoevropského merkantilismu. Stejné tak po vzoru Francie vyhlasil cisaf Leopold I. (1657-1705) merkantilis-
tickou politiku za statni hospodarskou doktrinu. Jednalo se o dil¢i neucelené (nesystematické) ndrodohospodarské ndzory
bez institucionalniho zazemi zamérené na zkoumani zdrojli vzniku bohatstvi a jejich podporu. Na za¢atku 60. let 17. stoleti se
vnitfni politika Leopoldovy vlady omezovala prevazné na hledani dodatecnych penéznich prostredkd, protoze v souvislosti
s vedenim ¢etnych valek byly na rakouskeé soustatikladeny velké finan¢ni pozadavky.

Cestu k ndpravé hospodarské zaostalosti habsburského soustati a i k vlastnimu bohatstvi hledal bohaty brnénsky méstan
a majitel manufaktury Pavel Hynek Morgenthaler (1618/1620-1683). Jiz béhem svych studii ve Vidni publikoval r. 1649 latinsky
spis ,Generales florentis et intereuntis rei publicae causae*“ (,Hlavni pfi¢iny rozkvétu a Upadku statu®), ktery bychom mohli
oznacit za jednu z naSich prvnich merkantilistickych knih. Podle autora rozkvét statu podminuji ctnosti vladare, zboznost
a poslusnost poddanych, dobré rady radc(, autorita moci vykonné, svornost poddanych, mezinarodni smlouvy, dobré
zakony, stalé vojsko, velky statni poklad, rostouci pocCet obyvatel, dobra obranna opatfeni a panovnik pecujici o obecné
blaho. Podle V. Buriana"” je nejzajimavéjsi kapitola o moznostech rdstu statniho pokladu. Zde Morgenthaler rozvijel tezi, ze
vdobfe spravovaném staté je treba co nejvice pecovati o obohacenistatnipokladny a popisuje zékladni prameny pfijmi statu.
Nejddlezitéjsim zdrojem jsou femesinici, protoze vyroba uzivimnohemvic lidinez zemédélstvi, jak doklada na prikladuitalskych
mést. Uméni a pile ¢lovéka pretvari pfirodu, vyrobky se tak stavaji drazsimi a uzitecnéjsimi; proto ma byt prvoradym cilem fad-
ného vladare, aby pecoval o rozvojfemesel a vyroby, pfildkal do zemé cizi odborniky a zavadél vyroby, které umoznizahranicni
vyvoz. Dal$imi zdroji jsou pfijmy z dani a poplatkd, které maji byt spravedlivé rozvrzeny, a s nimi Gcelné hospodarenive verejny
prospéch. Maji byt obnovovany staré doly a hledana nové nalezi$té drahych kovd a nerostd a na praci v dolech maiji byt po-
uzivani valec¢ni zajatci a trestanci. Morgenthaler doporucoval také zavadéni statnich monopoll (vysad) na nékteré potraviny
azédmorsky obchod. Zdrojem blahobytu statu je také fadné obdélanivsipldy. Jak upozoriioval Morgenthaler, panovnik by mél
zamezit plytvani, prepych a hyrivost.

Dalsi merkantilista, pUsobici na Uzemi habsburského soustati a majici vztah k ¢eskym zemim, byl Wilhelm von Schréder
(1640-1689). Vénoval se teoretické Cinnosti, napsal napf. dobrozdani ,Wie die Commercien befestigt, ersprieflicherweitert
undin specie zu dero kayserlichen Cameralnutzen eingerichtet werden méchten® (,Jak by chtél byt upevnén, rozsifen a uspo-
fadan obchod zvlasté s ohledem na zdjmy cisarské pokladny*), z roku 1674; nejznaméjsi je jeho prace z roku 1686 ,Firstliche
Schatz- und Rent- Cammer* (,Knizecifinancni a dichodova komora*“). Schréder byl typicky merkantilista, jemuz nejvice lezely
na srdci pfijmy statni pokladny prostifednictvim zahrani¢niho obchodu: ,jeho zisk vyplyva z naseho prebytku, ktery jini od nas
kupuji a ktery potrebuiji; ztrata vSak povstava z nedostatku nepostradatelnych véci, coz nas nuti kupovat u druhych. A nema-
me-li nic, co bychom mohli za to dat, pak musime udrZzovat obchod s jinymi narody jen na zakladé hotovych penéz.” Stejné
tak ukazoval, Ze ,neldrodné zemé, kde se rozvijeji manufaktury a obchod, kvetou a jsou bohatsi nez irodné zemé, ve kterych
manufaktury nejsou.” Jen zamozny poddany je zdrojem spolehlivych pfijmU statni pokladny, tvrdil Schréder a doporucoval
takovou hospodarskou politiku, jez by vedla ke zlepSeni situace poddanych. Schréder taktéz upozornoval na nedostatek
Uvérovych zdrojd a nemoznosti podnikani.



Ke konci 90. let 17. stoleti zaslala dvorskd komora prostrednictvim Ceské dvorské kanceldre, tj. nejvyssi spravni (financni)
a soudniinstance ¢eského statu, ceskému mistodrzitelstvi fadu namétl k vyjadreni, aby byl ziskan prehled o tom, jak by bylo
mozno dosahnout zlepSeni hospodarského a fiskalniho stavu zemi Koruny Ceské. Vysoky ufednik ceského mistodrzitelstvi
Jan Krystof Borek (asi 1664 -1730) na tento popud vypracoval obsahly navrh,” rozdéleny do sedmi oddild. Navrh nebyl vydan
knizné a bohuzel zapadl. Bofek ve svém navrhu podaval nejen podrobnou zpravu o neutéSenych hospodarskych pomérech
v Cechéch, ale doporuc¢oval také fadu konkrétnich opatieni ke zlepeni hospodaiské situace a bilance zahrani¢niho obcho-
du. Zadal vybudovani dunajsko-vitavského priplavu a navrhoval svolat konferenci k dohodé o osvobozeni labské plavby od
celnich poplatk(l. To by umoznilo expanzi ¢eskému exportu. Slechta méla omezit nakupy luxusniho zbozi. Bofek dokonce kriti-
zovalneumérny pocet duchovnich, nebot nevytvarejizadné materidlnihodnoty ajesté majivelké Zivotninaroky. Borek byl proti
vybirani soukromych myt, kterd povazoval za Skodliva pro rozvoj obchodu. Stat mél prevzit do své spravy vystavbu a udrzbu
silnic. Dale navrhoval unifikovat ménu ve vSech zemich soustati a stanovit jeji pevny kurz k zahrani¢nim ménam podle jeji vnitini
kupnisily. Vybiraniriznych poplatkd a dani se méla ujmout Zirova banka, aby se zpét do obéhu uvoliiovalo co nejvétsimnozstvi
penéz. Zrovna tak brojil proti odlivu penéz z vynosa panstvi do Vidné: berni zatizeni, mimo odc¢erpavani penéz od konkrétnich
danovych poplatnik{, vyvolavalo v zemich Koruny ¢eské disproporce v obéhu penéz, nebot ze zemé odplyvaly ohromné sumy
obézivado Vidné.

Borkovy Uvahy byly zaméreny i na Upravu danového systému, zmirnénirobot a kontribucirolnictva tak, aby sedlaci mohli pro-
dukovat levnéjsi obili a chléb byl levnéjsi. Tim by manufakturni délnici mohli dostavat nizsi mzdu a manufakturni vyrobky by byly
v zahrani¢ikonkurenceschopnéjsi.

KAMERALNI VEDY POLOVINY 18. STOLETIi DO POLOVINY 19. STOLETI

V poloviné 18. stoletibyljiz evidentnihospodarsky i spolecenskovédnikontrast mezi vyspélou zapadni Evropou a ekonomicky
nevykonnou a vojensky slabou stfedoevropskou habsburskou monarchii. Boj Marie Terezie o rakouské dédictvi a rakouské
valecné nelspéchy 40. let 18. stoleti daly, mimo jiné, impuls k vnitini politické reorganizaci statni spravy, kterd méla byt po
francouzském a pruském vzoru centralizovana, zbavena vlivu §lechty a stavovskych sdruzeni a organt a zefektivnéna odborné
vzdélanym urednictvem.

Pro dal$i hospodarsky rozvoj byla zasadni rozsahla reforma statni spravy (tzv. Haugwitzova), vyhlasena Marii Terezii v r. 1748
a v nasledujicich letech. Z pohledu naseho tématu se zménil zpisob vybéru dani, kdy namisto stavli zacaly vybirat dané nové
zvlastniinstituce - zemské deputace a komory na zakladé provedeniterezidnského katastru: soupisu rustikalni, tj. poddanské
pldy r. 1748 a pozdéji i soupisu pady dominikalni (panské) v r. 1757. Pro zemé Koruny Ceské a rakouské zemé byly k 1. kvétnu
1749 zruSeny samostatné dvorské kancelare a zavedeny nové Urady spolecné pro oba statni celky: vychazely z postatnéni
a centralizace spravy a ze slouceni politickych a financnich zalezitosti a osamos-tatnéni soudni agendy a sjednoceni soud-
nictvi: roku 1762 zaloZila Marie Terezie ,Direktorium in Publicis et Cameralibus®,” tedy Direktorium pro véci verejné a spravni,
které predstavovalo nejvyssi centralizovanou finanéni a statni spravu pro celou monarchii se sidlem ve Vidni, dale zalozZila
,Oberste Justizstelle” (spoleCny Nejvys$si soudni Ufad). Pod Direktorium spadala Gubernia (krajské Ufady) a spravu zajistovali
vyluéné skoleni statni urednici.

Odborné ekonomické vzdélani trednikl se stalo nezbytnym Ukolem statu. Marie Terezie zfidila roku 1750 na Theresianské
rytitské akademiive Vidnikatedru kameralistiky. Kameralismus se zacal rozvijet jako védecka disciplina sinstitucionalnim zaze-
mim. Byla jmenovana zodpovédna osoba placena statem za vyuku, rozvoj a Sifeni znalosti, za koncipovani u¢ebnich pomdcek
a ucebnic apod. Pojem ,kameralistika“ se udrzel z pfedchazejicich obdobi, kdy Urednici tzv. Komory méli na starosti spravu
kralovskychregald, predevsim horniho, mincovniho a solniho, a vybér a spravu dani. Prvnistolice kameralnich véd byly zalozeny
ve Svédské Uppsale a Prusku, kolemroku 1727 v Halle a Frankfurtu nad Odrou.

Vyuka kameralistiky na Theresianské rytifské akademii ve Vidni nenapliiovala plvodni pfedstavy, a tak roku 1763 ustavila Marie
Terezie uCebnistolici (katedru) véd politickych a kameralnich na Pravnické fakulté videnské univerzity. Vtomto obdobi se zacal
pouzivat také nazev ,politické védy“. Nejednalo o politologii v dnesnim slova smyslu, dobové slovo ,politicky“ bylo synony-
mem pro v§eobecné spolecenské discipliny stejné jako vzadpadni Evropé se zaCal pouzivat pojem politickad ekonomie.

Vedenim stolice (katedry) véd politickych a kameralnich byl v roce 1763 povéren vidensky pravnik, osvicenec a radce Marie
Terezie Joseph von Sonnenfels (1733-1817), ktery se stal vtomto oboru v celém Rakousku vyraznou autoritou. Jiz v roce 1765



napsal své hlavni ekonomické dilo ,Grundsatze der Polizey, Handlung und Finanz*. Celkem vyslo v osmi vydanich a bylo az
do skolniho roku 1846-1847 oficidlni pfredepsanou u¢ebnici politickych véd na univerzitach i ostatnich vyssich Skolach v celé
monarchii a vSichni z ni ve vyuce vychazeli. V této knize Sonnenfels metodologicky rozclenil politické védy (die politischen
WiBenschaften) - a soucasné i vyuku - na tfi ¢asti: na védu policejni (die PolizeiwiBenschaft), coz bylo dobové slovo zname-
najici statni spravni védy v Sirokém smyslu; obchodni (ekonomickou) védu (die HandlungswiBenschaft); a financni védu (die
FinanzwiBenschaft), od roku 1781 se do politickych véd pficlenilai statistika.

Oznaceni véda Ize pouzivat bez nadsazky, nebot kameralistika zasazena a ¢lenénd do systému dostala svou metodiku, ko-
necny Ucel a nastroje feseni; byla hldsana a rozvijena uciteli a nasledovniky (zaky) na specializovanych, k tomu pfimo uréenych
pracovistich a byly psény rlizné knihy a vyklady.” Ve stfedoevropském prostoru byla vznikajici ekonomicka véda pojimana
asoubézné a nedilné rozvijena ze statopravniho, makroekonomického a finanéné-fiskalniho hlediska, vykladana a vyucovéna
na pravnickych fakultadch a velmi dlouhou dobu se tak vyvijela spolec¢né s nékterymi pravnimi disciplinami, které se pozdéji z ni
vyclenuji, cozjivtisklo institucionalni a verbalniraz.

Vroce 1766 byla nové zfizena uCebni stolice politickych véd na Filozofické fakulté prazské univerzity a dosazen na nibyl Joseph
Ignatz Butschek (1741-1821), zédk Sonnenenfelse. Roku 1784 byl obor politickych véd jako nedilny blok ,véd policejnich, ob-
chodnich a kamerélnich” pfidélen spolu s Butschkem prazské Pravnické fakulté, kde se vyucoval ve Ctvrtém rocniku, kazdy
predmét v bloku jako jednosemestralni. Ucitelsky Ufad na Pravnické fakulté zastaval Butschek do r. 1807. Butschkovo hlavni
dilo, napsané plné po vzoru svého ucitele, vyslo roku 1778 pod nazvem ,Abhandlung von der Polizey lGberhaupt und wie die
eigentlichen Polizeygeschafte von gerichtlichen und anderen &ffentlichen Verrichtungen unterschieden sind” (,Pojednani
o policiivibec ajak se lisi vlastni ndlezitosti policie od soudnich a jinych verejnych vykond*).

Blaho statu podle Butschka zavisi nejprve na dobrém a Uplném zakonodarstvi a pak na pfesném plnéni zakond, coz u prvniho
Ukolu patfi obstardvat moci zdkonodarné, druhy Ukol pak musi obstarat policie. Definice pojmu ,Polizey” je dle Butschka
nasleduijici: ,Policie aneb uméni spravné aplikovat radné sestavené zakony a pficinit se o jejich provadéni, anebo, cozje totéz,
spravovat ty verejné zalezZitosti, u nichZ nelze vyfidit nic anebo jen malo pouhym zakonodarstvim, zplsobem nejlépe vyhovu-
jicim spolecenskému blahu.”'® Polizey byl tedy pojem Sir§inez je dnes, byla to vykonna (vefejnopravni) moc v Sirokém smyslu
alisila se od mocisoudnizplsobem fizeni.

Z Butschkovych tezi z asti o védé finan¢ni vybirdme jeho definici: ,Finanéni véda obsahuje zadsady, které udi, jak se maji
vybirat pfijmy statu, anebo jak se maji urcit, vybirat a opét rozdélovat podily na uzitku, ktery ma vliddce na v§eobecném nad-
bytku. Statni prijmy musi byt, vzhledem k celému statu a jeho verejnym potrebam, postacujici a z hlediska zdanéného mirné.
Z této zésady se daji odvodit pfi dalsim ClenénivSechny vlastnosti dobfe spravovaného statu.”

STATNIUCTY ADANE JAKO POLITIKUM

Od po&atku 40. let 19. stoleti se v Cechach neformalné utvarela skupina védci, pravnikd a podnikatell pohybuijici se ve
Spolecnosti Wlastenského (Ceského) Museum a Jednoty ku povzbuzeni priimyslu. Tato ideové spfiznéna skupina, nazyvana
jako tzv. liberalni proud ¢i smér Ceské politické reprezentace (pozdéji Starocesi), po nékolik desetileti podstatné ovlivhovala
dalsi smérovani Ceské spolecnosti, jeji veédeckou orientaci v€etné zaméreni ekonomického zkoumani. Po roce 1848 se v Uva-
hach o statnim rozpoctu a danovém vybéru objevuijii Sirsi statopravni Uvahy.

Od druhé poloviny 40. let 19. stoleti k liberdlnimu proudu patfil zurnalista a politik Karel Havlicek Borovsky (1821-1856).
Ve své publicistické tvorbé se zaméril nejenom na politické a ndrodnostni otazky, ale také v Narodnich novinach a po jejich
zékazu predevsim v Casopisu Slovan, se vénoval ekonomické teorii a narodohospodarskym problémim.”® Jednou z oblasti
Havlickova ekonomického zajmubylarozpoctovapolitikaadané. Vychazelze své neochvéjné davéry vsilu prava, pravniho statu
a nezavislych porotnich soudld. Doporucoval pouze cestu zakonného odporu’’ a neohrozeného plnéni danych zakond;
spolecenské zmény se mély dit v ramci pravni kontinuity. Revoluci roku 1848 pojimal jako reformu odstranujici Spatnou viadu
pfipravnikontinuité spoleCenského vyvoje. Ze statopravniho hlediska byl stoupencemkoncepce spolecenské smlouvy a tuto
teorii aplikoval i ve svych nazorech na fiskalni politiku statu.



Na hospodarsko-politicky podnét (zvySena neddvéra v papirové penize a neposkytovani informaci o statnim hospodareni
s penézi) vyslo v prosinci 1850 ve Slovanu Havlickovo populdrné védecké pojednani ,Penize”. Na zavér ¢lanku se nezapre
Havlicek-politik, kdyZ se pt4, jak se ma zachovat poctiva viada v pfipadé vydavani papirovych penéz nad potiebu (tj. pfi emisi
statovek). ,Pfedevsimmusise tdzatinaroda, totizzastupitele jeho, snému, chce-litakové vylohy néstiauznava-lije zapotrebné.
Neuzna-lisném tyto vylohy za potfebné, musisejich vidda vystfihati a s obycejnymi pfijmy (tj. s danémiapod.) vyjiti.“”* Havlicek
odmital, aby vldda sama rozhodovala o vysi deficitu. Zrovna tak odmital, aby byly ukladany dané bez povoleni sménu jako
zastupitele lidu.

Konkrétni ndzory na dané, danovou zatéz a fiskalni rakouskou politiku stavél na vlastnich propoctech Cerpajicich z oficialni
statistiky, co? je vidét napF. z kratsiho &lanku ,Ucty statnivroce 1850 uvefejnéném ve Slovanu 15. ledna 1851. Podle Havlicka
,Nejdulezit&jsi véc pro kazdého dané platiciho ob&ana rakouského jest ohlageni Gétl statnich.“”* Ctenare se stavem statnich
financi nejenom seznamoval, vysvétloval strukturu statniho rozpoctu, ale sdm vyvozoval hospodarské dopady a politické
zavéry.

Dané definoval jako ,vylohy, které k dobrému prospéchu celého narodu (rozuméj dobre: k prospéchu!) se stati musi, musi
také zase narod zaplatiti. Ta Cast na tyto vylohy, kterd na kazdého obc¢ana podle spravedlivého a sluSného rozvrzeni(repartice)
vypadne, nazyva se dan.””” Libovolné ukladané a libovolné statem spotifebovavané dané, tj. svévolné sahani do ciziho jméni
Havlicek oznacoval jako komunismus. ,Nema-li tedy dan byti ruSenijméni, prestupek proti jméni a komunismus, musivzdy na-
rod sam dfrive k dani svoliti, musi se napred vyjadriti, ze jisté vylohy uciniti chce, a Ze tedy také je zaplati. Ponévadz se vSak cely
narod sejiti a raditinemUze, vyvolisi za sebe zastupce neb plnomocniky (poslance), ktefi pravo majive snému, na misto narodu
ustanoviti, jaké, které, jak veliké vylohy narod uciniti chce, a kterakym zplsobem tyto vylohy co dané na jednotlivé obcany
spravedlivé se rozvrhnouti maji. Proto v konstitucnich tj. pravnich a ne libovolnych stadtech bez povoleni snému se Zadna vyloha
udélati to jest zadny dluh na jméno narodu zpUsobiti a zddna dan narodu uloZiti nesmi bez povoleni snému...“”¢ , vyhlagoval
Havlicek v ¢lanku ,Komunismus®” dne 26. Cervna 1850 uverejnéném ve Slovanu.

Ze statopravniho hlediska byl Havlicek pfivrizencem koncepce spolecenské smlouvy a tuto teorii aplikoval i ve svych nazorech
na fiskalni politiku statu, napt. v ¢lanku ,Kdo plati nejvétsi dané?”, uverejnéném ve Slovanu 4. zafi 1850, tvrdil: ,Dané tedy v
rozumném a uzite¢ném smyslu jsou pfiplatky jednotlivych obcanl na verejné a potfebné vylohy statu. Potfebné vylohy statu
nemohou vak bytijiné, nez bez kterych by ob¢aniim bud' $koda povstala, neb z kterych patrny uzitek maji. Z toho zde pravé
feceného vysvitd, Zze malé dané nejsou vzdy Stéstipro obcany a ze velké dané nejsou vzdy nestésti.””’ V Havlickové poznamce
o vysidanilze vidét, ze Havlicek se slepé nepriklanél k nazoru primitivniho liberalismu, ze dané maiji byt co nejnizsi. Kritériem mu
je opét uzitecnost predevsim zhlediska obce (ndroda) a zhlediska jednotlivce.

Ve vyse uvedeném clanku byly velmi nazornym zplsobem rozvrzeny dané direktni (pfimé) a indirektni (nepfimé) véetné je-
jich konkrétniho vyctu (platné pro Rakousko). Pfinosné se jevi jeho odliSeni platce a poplatnika a rozdéleni dani podle typd.
Také na dané pohlizel Havlicek soucasné politickyma oc¢ima a rozliSoval je podle danového titulu (zdkonného podkladu pro
vybér): ,Velky rozdil predevsim jest mezi dani v zemich konstitu¢nich od snému povolenou a dobre zou¢tovanou, a mezi dani
vzemich absolutnich od vlady libovolné ulozenou a rovnéz libovolné spotiebovanou bez sklddaniouctd”.”* Havlicek také zdl-
raznoval jednoduché pravidlo, Ze na dané se nemUze hledét pouze z hlediska jejich vySe a uziti, ale je nutné zkoumat i naklady
navybér dani. Vytycil pozadavek, aby vldda pouZivala takové mechanismy, ,aby vybérné, tj. outrata na vybirani, bylo comozna
nejmensi*.

Tento Havlickav ¢lanek ,Kdo platinejvétsidané?” nebyl samoucelny. Existoval totiz volebni, tzv. majetkovy cenzus (zdlvodno-
vany tezi, ze kdo plati vétsi pfimou dan, tak jeho volebni hlas by mél vice vazit a naopak nemajetni by neméli mit zadné volebni
pravo). Havli¢ek dokazoval, ze direktni (pfima) dan neni Zadné spravedlivé méfitko distojnosti zésluh a prav obcand, protoze
obcané platii nepfimé dané a poplatky. Dikazem byl jeho vypocet danové kvoty, resp. celkového danového zatizeni obcana.
Na zakladé propodtu, ktery nazornym zplsobem vysvétlil, dospél Havlicek k zavéru, ze ,nejvice dani plati ten, ktery v poméru
ke svym Cistym prijmam nejvice na stat prispiva“.

Obdobné propocty a Uvahy o co nejlepSim a nejlacingjsim rozvrzeni danové zatéze Ize nalézt v dalSim navazujicim ¢lanku
,Slusi-li préava obcanl vymérovati podle dani?“ uverejnéném 25. zafi 1850 ve Slovanu. Zde jsou jiz ekonomické propocty



spojeny s politickymi statopravnimiuvahami, které vyustujiv pozadavek vSeobecného volebniho prava: ,Jediné tamjest mozny
trvanlivy pokoj a pokojnost, kde vladne skutecna prirozena vétsina: vSeobecné hlasovaci pravo jest jediny platny prostrfedek
protirevolucim.”

V ¢lanku ,Proc jsem obcanem®, uvefejnéném ve Slovanu 1. bfezna 1851, Havlicek vypocitaval ndklady na fungovani statu
z hlediska obcan( i celého narodniho hospodarstvi. Stat je zfizen proto, aby ochranoval bezpecnost obcand i jejich majetek,
zajistoval pravaaspravedinost - odvolaval se HavliCek na pfirozené pravo, a proto zkoumal ndklady a uzitky, jaké majilidé ztoho,
Ze Ziji ve statu, kde se vldda do v§eho micha. Nesmime se mylné domnivat, ze pouze dané a povinné statni davky tvori vylohy
obc¢ant ve vztahu ke statu, upozornoval Havlicek. Podle jednotlivych oblasti statni spravy a statniho plsobeni (statni byrokra-
cie, vojsko, finan¢ni a stavebni Ufady, Skolstvi) dokazoval dodatecné naklady, které obcanim vznikaiji pfijejich nedostate¢ném
a neefektivnim fungovani - ztrata Casu a vydélku, Uplatky, ztrata volnosti a svobody rozhodovani, vznik nepotrebnych staveb
a zarizeni, plytvani prostfedky apod. Déle vyvracel nékteré zazité myty, jako napr. ze existence armady vytvaii dodatecné
pracovni prilezitosti. Byt Havlicek vypocitaval Skody a nepohodli, které obycejné z nedokonalého statniho fungovani vznikaji,
neminil, ze by se mélo lidstvo vratit do pavodniho ,divokého* stavu. Jeho cilem bylo ukazat nutnost, aby stat fungoval skute¢né
tak, k cemu byl plvodné urcen.

Karel Havli¢ek kladl dliraz na vSéeobecnou vzdélanost a pozadoval co nejpraktictéjsi vzdélani, i proto s dobové nevsednim
odbornym pfistupem ve svych novinach a Casopisech seznamoval ¢tenare s vybranou ekonomickou problematikou. Bohuzel
ale tim, ze Havlickovy ekonomické ¢lanky nebyly ani pozdéji souhrnné rozsifovany a tematicky usporadany °' i pfipominany,
stézejnivyznam pro dal$irozvoj eské odborné ekonomické trovné nemély. Ceska ekonomicka véda simusela pockat dalsich
tricetlet, nezuniverzitniucitelé narodniho hospodarstvi Josef Kaizl a Albin Braf vydali své uCebnice narodohospodarské teorie
a financi a provazali je s pravnim podkladem. Presto Karel Havlicek zanechal svou historickou stopu v dalSim rozvoji ceského
politického mysleni: jako nejvyznamnéjsi politicky zak FrantiSka Palackého rozvijel Ceskou liberdlné-konzervativni orientaci,
obohatil pojeti statu a politiky ekonomickymi argumenty. Tomas G. Masaryk v roce 1896 napsal o Karlu Havlickovi obsahlou
monografii, kde jej zarazuje do proudu Ceské obrozenstvi a vyzdvihuje Havlickdv pojem vnitini sily naroda zalozené na mrav-
nosti avzdélaniobcand, jez nelze nahradit zadnou revoluci.

FINANCNI VEDA A JEJi VYKLAD JOSEFEM KAIZLEM A ALBINEM BRAFEM

Posunuti ¢eskych ekonomickych nazord na soustavnou a ucelenou Uroven srovnatelnou s tehdejsimi svétovymi modernimi
proudy a prekonani pouze viasteneckého Cisocidlniho zaujeti byla Uloha pro takzvanou zakladatelskou generaci Ceskych uni-
verzitnich narodohospodari.*” Nejprve byl ucinén prvnikrok. Narodnostné uvédomélistudenti prav povazovali za svou povin-
nosticCest stat se Clenem Ceského pravnického spolku VSehrd, zalozeného roku 1868. V listopadu 1874 zalozil Albin Braf spolu
s Josefem Kaizlem a dalsimi Narodohospodarsky odbor Véehrdu. Clenové se schazelijednou tydné a vénovali se jak se studiu
narodohospodarské teorie, tak debatovali o konkrétnich otézkach, napf. o socialni otédzce, o zakonnych predlohach, vydané
nové literatufe apod. Byly ¢teny a probirany knihy a nazory ekonom A. Smitha, D. Ricarda, J. S. Milla, F. Lista, B. Hildebranda,
Lorenze Steina, K. H. Raua, Ch. Careye a A. Schéaftleho. ZaloZeni a Cinnost Narodohospodarského odboru VSehrdu mélo
zasadnivyznam, ktery se v déjinach Ceské ekonomické védy doposud nedocenuje. Jednalo se o ur€itou sebevédomou ,stu-
dentskou svépomoc” doplnéni si znalosti, zvlasté kdyz nebyla ani kvalitni vysokoskolska uc¢ebnice narodniho hospodarstviv
cestiné a kdyz univerzitni ucitel politickych véd a narodniho hospodarstvi Eberhard Antonin Jonak (1820-1879) nebyl s to své
studenty dikladné seznamit ani s anglickou klasickou politickou ekonomii, ani s modernim vykladem ekonomie némeckeé his-
torické skoly a uz viibec nezachytil nastup nového paradigmatu marginalnich skol. Studentské spolky sice poradaly odborné
prednasky a rlizné vzdélavaci akce, ale nikoli takto systematicky. Odbor se stal i védeckym odrazovym mlstkem, Braf zde
spolu s Josefem Kaizlem vytvareli Ceské odborné nazvoslovi a zdokonalovali vyklad pojm0. Fungovani odboru mélo i vyznam
pedagogicky: narodohospodarsky odborbylvlastné prvni cesky narodohospodarsky seminar. Obdobné koncipoval Braf - jiz
jako ucitel narodniho hospodarstvi - své proslulé ,specializacni“ seminare, které absolvovali vSichni pozdéjsi ceskoslovensti
narodohospodafi, jez se hlasilik odkazu A. Brafa jako tzv. ,Brafova $kola*“.

Zakladnim instituciondlnim impulsem pro vznik Ceské (nejen ekonomické) védy bylo v roce 1882 rozdéleni prazské
Karlo-Ferdinandovy Univerzity na ¢ast némeckou a Ceskou’ a na Ceské Casti zfizeni katedry narodniho hospodarstvi
,s Ceskou prednasejiciteci’.



Jednim z profesord narodniho hospodarstvi na pravnické fakulté Ceské Casti se po rozdéleni Karlo-Ferdinandovy univerzity
stal JUDr. Josef Kaizl (1854-1901). Byl poslancem ¢eského zemského snému a Ri$ské rady, nejprve za Staroechy, poté spolu
s T. Masarykem a K. Kramarem tvofil jadro Realistd, odr. 1890 s Realisty presel k Mladoc¢echidm. Do historie se zapsal jako mini-
str financi Rakouska-Uherska, tento post v predlitavské vliadé zastaval od brezna 1898 do fijna 1899. Samostatnou pozornost
v teoretické i praktické ¢innosti jako poslanec a pozdéji ministr vénoval Kaizl financnivédé. Nepovazoval ji za soucast narod-
niho hospodafstvi (politické ekonomie), ani za néjaky pridavek k politické ekonomii. Ve strukture praktickych spolec¢enskych
véd (Kaizl je nazyva sociologickymivédami) méla podle ného finanénivéda samostatné postaveni.

Hlavnim teoretickym dilem Josefa Kaizla byly dva spisy: ,Narodni hospodarstvi“ (1883, stran 369) psana jako vysokoskolska
ucebnice v metodologickych intencich tehdy ve stfedni Evropé dominujici némeckeé historické Skoly a teoreticka ,Financni
véda“ (1888, 2. prepracované vydani1892). Financnivéda vyslainémecky ve Vidnivr. 1901 aitalsky v Turiné vr. 1903. Kaizlovym
zamérem bylo vytvofit dilo ryze teoretické, které vznika generalizovanim praktickych poznatki z finan¢niho déni v dosavadni
historii a v souc¢asnosti. Nepovazoval finanéni védu za védu praktickou (jako pozdéji Albin Braf); neméla byt ani vykladem fi-
nancni politiky. Podle néj ,Samostatna financnivéda, jejimz predmétem jest hospodaiska nabyvaci ¢innost politickych svaz(,
slove védou financni; slovo to pak od toho, Ze penézité piijmy statl ziednavané touto nabyvaci ¢innosti, odedéavna nazyvany
financemi. Véda financnijest tudiz védou o financich, tj. o pfijmech statu a vibec obci, nebo jinak fe¢eno védou o uhrazovani
hospodarskych potreb statu a nizsich obci. Pravé jmenované slovo finance jest zplozencem stifedovékeé latiny a pochazi ne-
pfimo od slova finis, konec, pfimo od slova finare, to jest zakonditi, vyporadati, platiti; financia znacilo plat penézity a obzvlasté
penézité prijmy krald.”

pro spravné hospodarské fungovanije rozpocet. Pfedvidava obezietnost, kterd je podle Kaizla zakladni charakteristikou sou-
kromého podnikani, vede podnikatele ke konstrukci rozpoctu, to jest predchozi sestaveni a srovnani (bilancovani) ddchodd
a konsumcnich vydajl, neboli iselny plan budouciho hospodariského obdobi. ,Hospodarstvi vétsich rozmérl bez rozpoctu
hrubé& neni mozno, nebot ustavi¢né jest ohrozeno nebezpeclim, bud' ze na vzdalenéjsi potfeby nedostane se zadné nebo
nedostatecné Uhrady, protoze na pocatku na zdarbdh si pocitano a plytvano, bud ze ze samé opatrnosti potieby na pocatku
jsou nuzné ukajeny, aby uslo se eventualité praveé uvedené, a na konec pak objevuji se prebytky.”

Podrobnéji se Kaizl zabyval vykladem vyrobnich (domaniovych) a bernich pfijmd. Zakladni rozdil spatfoval v tom, ze vyrobni
dlichody obci(tedy i statu) prameni sice z vyrobnich zafizeni, ze zavodd obci, a bud' ,stoji na téZe obecné ekonomicko-pravni
pldé jako podniky soukromé*, anebo maiji ,vyjimecné pravni postaveni“.** V podstaté pracujiv podminkach trhu, musejihos-
podarit s vynosy, které jsou pfijmem statu (obce). Naproti tomu berni dlichody prameni z pfispévkd, které se plati z majetku
obc¢and. Dlchody vyrobnijsou spojeny s ¢innosti obce (statu), ktera vytvaii hospodarské hodnoty, kdezto pfijmy berni nejsou
spojeny s zadnou hospodarskou ¢innosti statu (obce), slouzi pouze k Ghradé vydajd pro vnitini spravu, vojenstvi, soudnictvi,
Skolstviatp.”” Vykladem jednotlivych dani, jejich postaveniv systému i vyhodami a nevyhodami se nezabyval, rozsahlou po-
zornost vénuval danové spravedinostiz pohledu historického, formalniho (pravniho), izmoznosti, jak se da spravedinost méfit.

Bral v vahu nejen danovou zatéz véech typd dania poplatkd, ale ,aby nejenom bfemeno danové bylo spravedlivé rozdéleno,
nez by také prospéchy a vyhody verejnychinstituci byly stejné rozdéleny, aby véem stejné byly pristupny.”

Kaizl se jako politik vénoval praktické danové a finan¢ni politice, zapojil se do diskusi o korunové ménové reformé
(dilo ,Naprava rakouské mény“ 1890). Jako fissky poslanec kazdorocné vystupoval v obecné rozpravé k navrhiim statniho
rozpoctu, jako ministr financi predkladal rozpocet na rok 1898 a 899 a vzdy kladl ddraz na rozpo¢tovou vyrovnanost. Na mini-
sterském posté dokonciljednani o celnich platbach a vyrovnavacich danovych platbach mezirakouskou a uherskou ¢astifise
vramci konecnych dohod o rakousko-uherském vyrovnani.

Zazakladatele Ceské ekonomickéveédyje povazovanprof. JUDr. Albin Braf (1851-1912). Na Pravnické fakulté Karlo-Ferdinandovy
Univerzity plsobil od roku 1877, v roce 1882 byl jmenovan mimoradnym profesorem narodniho hospodarstvi s Ceskou feci
prednaseci aporozdéleniKarlo-Ferdinandovy Univerzity vtémze roce presel na Ceskou ¢ast univerzity ajeji Pravnické fakulty.
Plsobil zde jako fadny profesor az do roku 1909, resp. 1911 a vychoval nékolik generaci eskych narodohospodara. Politicky se
fadil ke Starocechldm, byl zemskym poslancem a odr. 1905 ¢lenem panské snémovny. V letech 1909 a 1911-1912 zastaval post
ministra orby (zemédélstvi).

Brafa mizeme oznacit za zakladatele Ceské ekonomické védy nejen proto, ze zacal jako prvni systematicky prednaset a psat



v Ceském jazyce, ale iz dalSich dlvodU. Dotvoril ceské ekonomické pojmoslovi, jako prvni polozil zaklady k metodologii védy
a zpfistupnil svym posluchac¢tiim tehdy moderni ekonomické skoly a v neposledni fadé propojil narodohospodarskou védu
s praktickymi potfebamirodici se Ceské podnikatelské vrstvy véetné formulace kol dal$ich obdobi a ,péstovani podnika-
telského ducha“. Vyznam A. Brafa tkvispiSe vjeho Cinnostiucitelské a politické nez Cisté védecké. Studovaliu néj skoro vsichni
pozdéjsi vyznamni prvorepublikovi ekonomové, které seznamoval s tehdy modernimi ekonomickymi teoriemi, naucil je vé-
decké pracia analyze poznatkuU ajejich tvirciselekcia vyuzivaniv praxi. VSichni studenti navstévujicijeho specializacni seminar
se k Brafovi hlasili, a tim vytvareli povédomi o ,Brafové skole”, ackoli politicky i teoreticky byli mnohdy odliSného zaméreni (J.
Gruber, A. Rasina C. Horacek, V. Pospisil, J. Preiss, A. Hobza, K. Englis, J. Macek, V. Mildschuh a dal$i).” Zrovna tak Braf se o své
byvalé zaky zajimal, podporoval je ve védecké Cinnosti a napomahal jim svymi doporucenimi a kontakty.

Albin Braf nahradil ve vyuce zastaraly pojem politickych véd systémem narodniho hospodarstvi ¢lenicim se na ndrodohospo-
dafskou teorii, nArodohospodarskou politiku a finanéni védu. Takto roz¢lenil i pfednasky a ucebnici. Nékolikrat aktualizovana
skripta (naposledy 1906) byla po jeho smrtivydana jako knihy: ,Spisy dra. Albina Brafa. Nastin prednasek univerzitnich. Svazek
I. Narodohospodarska theorie”; Svazek Il. ,Narodohospodarska politika“, Svazek lll. - ,Finanéni véda“. Praha: nakladem
Sborniku véd pravnich a statnich, 1913-1915.

Vymezeni pfedmeétu ndrodohospodarské védy (politické ekonomie) bylo u Brafa shodné s jinymi autory a bylo celkem jedno-
znac¢né: hospodarska stranka lidského spolecenstvi. A rovnéz shodné s tehdy prevazujicimi vyklady’” definuje hospodarstvi
jako lidskou ¢innost, jejimz cilem je opatiovat si ,ukojenilidskych potreb zevnimi prostredky tj. zevnimi statky, pficemz ¢lovék
se snazipostupovat icelné, aby se dosahlo prospéchd (uzitku) pomérné nejvyssich obétmipomérné nejmensimi. V této snaze
osvédcuje se tzv. zasada hospodarnosti“.”* Narodni hospodarstvi chapal jako soubor v§ech jednotlivych hospodarstvi sou-
kromychiverejnych na Uzemistatu (tedy narod ve smyslu politickém, nikoliv etnickém), je to souhrnvelkého pocturozmanitych
samostatnych hospodarstvi, kterd jsou ,spojena ve vyssijednotu, slozenou z Castinavzajem se podminujicich a doplhujicich ...
takZze se fikd obrazné, ze hospodarstvi narodni tvofi organismus.”

V ¢astinazvané finanénivéda Braf zhlediska narodohospodarského popisoval konstrukciverejnych financia verejnychrozpo-
¢t s ddrazem najejich vyrovnanost, vénoval se danim a dafiovym zasadam véetné danové spravedinosti.

Hospodarstvi statni ma svdj urcity fidici subjekt (viadu) a tento subjekt si musi opatfovat rlizné statky k urcitému upotfebeni
podle svych potieb, musi tedy vést své zvlastni hospodarstvi; pokud jde o ziskavani, nabyvani prostiedkd, nazyva se toto
hospodarstvi financnim; statnihospodarstvije jen clankem hospodarstvinarodniho.

Financnim hospodarenim vefejnych svazkd, tj. obci, okresl, zemi a statu, rozumél Braf ¢innost, kterou si obstaravaji, resp.
opatfuji hmotné statky; v modernim staté predevs$im penize k Uhradé svych nakladi. Je to uzsi pojem nez verejné hospodar-
stvi, protoze zahrnuje jen pfijmovou ¢ast. Vydajova ¢ast (upotiebeni statnich pfijm) vystupuje najevo ve zplsobu, jakym jsou
verejné sluzby a Ustavy ustaveny ajak funguji.”” Rozdéluje verejné pfijmy do tfivelkych skupin:

V prvé skupiné to jsou prijmy, které ma stat (nebo vibec verejnopravni subjekt) ze svych podniki, at uz se tyto podniky fidi
vylu¢né soukromohospodariskymi hledisky, tedy pracuji vydélecné na ziskovém principu, anebo vefejnohospodarskymi
hledisky. Mezi prvni patfi napfriklad statni statky, lesy, doly; mezi druhé patfi nékteré banky (napriklad zemské hypotécnibanky,
cedulové banky), posta, zeleznice atp. ZaleZivzdy na smyslujejichhospodarské cinnosti, projaky Ucelje stat,zemé, okres nebo
obec vlastni. Braf nazyva tuto skupinu vefejnych pfijmU jako , pfijmy soukromohospodaiské” a ,pfijmy z vefejnych podnikd*.

Ve druhé skupiné jsou poplatky a verejné davky, které jsou ukladany k Unradé nakladl téch vefejnych zafizeni, zpravidla sluzeb,
jejichZ vykony slouzi potfebam jednotlivcd, ktefije tedy plati. Tyto naklady nejsou uhrazovany z dani proto, Ze pfislusné verejné
vykony prinaseji pravé jednotlivedm ,zvlastni znatelné prospéchy”, at uz vykony jimi byly vyzadany (napr. $kolné, myto), nebo
byly vyvolany i protijejich vili (napf. soudni akce nasledkem poruseni prava). Braf se podrobné zabyva problematikou poméru
mezi nakladem na takové verejné vykony a vysi poplatk( a popisuje stavajici poplatkovou soustavu.



Ve treti skupiné jsou jako hlavni zdroj pfijm0 verejnych svazkd dané, ,berné, které vefejnd moc uklada na povinné osoby
apfedméty za Ucelem povsechného uhrazenindkladl hospodarstviverejnych.“"” U kazdé dané se musirozliSovat jejipramen,
soubor statkd, ze kterého se dan skutecné plati a ktery se tedy placenim dané zmensuje, a jejich predmét, majetek nebo akt,
na zaklad, ze kterého se dan uklada, tedy vymérovacizaklad.

Signifikantnije, ze kapitola o rozpocltu se nazyva ,rovnovaha finanéni“. Podle Brafa, vrchniv§eobecné pravidlo finanéniho hos-
podarstvije, aby ,se kryly vydaje s prijmy“.°° Tato shoda musibyt troji, a to: shoda Ciselnd neboli kvantitativni, tj. celkova castka
Uhrad se musi shodovat s celkovou ¢astkou potreb; jinak by vznikl nekryty pokladni¢ni deficit; shoda druhova neboli kvalitni,
aby se kazdy druh potreb uhradil takovym druhem prijmu, ktery je pfiméfeny povaze druhu potreby; shoda ¢asova a mistni, aby
potrebné prijmy byly k dispozici, kdy a kde ma dojit k pfislusSnému vydaiji.

Uvadél, s historickymi pfiklady i s odkazy namoderniteorie, vlastnostimodernich rozpoctl. Rozpodcet, ktery ma byt skuteénym
podkladem odpovédnosti a zaruky hospodarnosti, musi byt v prvé fadé konstruovan jako hruby, s hrubymi vynosy. Dale musi
byt pfiméfené specializovany, tedy je nutné podrobné rozvedeni jednotlivych druhl pfijm0 podle pramend a jednotlivych
vydajl podle zvlastnich Gcell. Treti pozadavek je zékaz virementd (pfesun polozek).

Jako pravnik kladl diiraz na pravniramec a pravnizéklady hospodarskychinstituci, zejména viastnictvi a majetkova prava. Nejen
v soukromych hospodarskych vztazich, ale i ve spravnich a financnich hospodarskych vécech je nutno zachovat princip suve-
renity ndroda, ze v§echny pfijmy a vSechny vydanimusibyt pravem povolené. Prava povaharozpoctu se projevuje podle Brafa
v tom, Ze se predklada ke schvaleni zakonodarnym sbordm a ty se o ném usnasi ve formé zakona. Zrovna tak je podminkou
hospodarského poridku nalezité organizované statniucetnictvia kontrola.

To, ze Bréf teoreticky predpoklddal vyrovnany rozpocet, neznamena, Ze neznal a v realité nezaregistroval problém rozpodto-
vého deficitu. Uvadél riizné pripady deficitll, Casty je pripad deficitu pokladni¢niho, kdyz v konkrétni situaci nejsou k dispozici
prijmy pro krytivydajd.>* K hlavnim ukollim rozpoctového hospodarstvivsak je zabranit ,pfedvidavou opatrnosti* vzniku takové
situace. Vaznéjsim problémem je ,deficit ve smyslu finan¢né hospodarském®. Vznika, kdyz k thradé povolenych (finan¢nim
zakonem) vydajl nestacifadné pfijmy v tom rozsahu, jaky umoznuje platny finanéni systém podle v§eobecnych zakond. Sam
o sobé takovy deficit jesté neni priznakem zlého stavu vefejnych financi; stava se jim vSak tehdy, jestlize nelze opatfit k Uhradé
fadnych vydaji dostate¢né radné prijmy. To Braf oznacoval jako deficit pravy, ten mize byt uhrazen z pramend, které jsou
plynulé a ,vraceji se s pravidelnou periodi¢nosti“. Dal$i situaci je, kdyz rozpoc&tovy deficit vznika z mimoradnych vydajd, na
které nestaciradné prijmy, to se se musirozhodnout, zda Ize ,bez ndrodohospodarskych nebezpedi‘ sdhnout k mimoradnym
pfijmdm, napf. k pdjcce. Celkovou finanénirovnovahu statu nelze hodnotitjenzvyvoje rozpoctuzajedno obdobi, ale ztendenci
ve vyvoji za delSidobu.

Kryti mimofadného deficitu je vaznym tvérovym a viibec narodohospodarskym problémem. Braf, ve shodé s tehdy prevazu-
jicimi nazory zahrani¢nich autorl i s prevazujici praxi, rozliSoval™ za prvé dluh pfechodny, tzv. nezalozeny, o némz je jisté, ze se
podafisplatit z pristich fadnych pfijmd; uzavira se zpravidla na kratkou dobu s presné ur¢enou Ihltou splatnosti; ke splacenima
byt pouzito fadnych pfijmd bézného nebo nékterého blizkého rozpoctového roku.”> Druhym typem je dluh trvaly, tzv. zalozeny
nebo pevny, uzavirany na del$i dobu, at uz je zplsob splaceni presné stanoven, anebo se jedna o Uvér na dobu neurcitou;
oznacuje se jako ,zaloZeny” proto, Ze se zpravidla zalozi nebo urci néjaky podnik atp., zjehoZ vynosu bude financovano spléa-
cenitakového Gvéru (napf. Zeleznice, lodi atp.); oblibenou moderni formou takového statniho Gvéru jsou slosovatelné pljcky,
prémiové pujcky, rentovy Uvér (splacenise neslibuje, takze jde v podstaté ze strany véfitele o koupi pevné, dale zase zcizitelné
renty) atp.

Braf nakoncivykladu o rozpoctu polozil otazku, zda méa byt k uhrazenimimoradného statniho deficitu pouzito zadluzeni &i dan?
UvedIrlizné nazory od merkantilistd, A. Smitha az po A. Schaffleho a némeckou historickou skolu. V téchto nédzorech nenizod-
povézena otazka, do jaké miry je zdivodnéno uloZit ke krytinéjakého pfitomného mimoradného vydaje budoucimu poplatnic-
tvu bfemeno fadnych vydajl (k zdroceni dluhu) nebo ulozit sou¢asnym poplatnikiim mimofadnou dan. Dan se platiz bézného
dlichodu, ktery se tim snizuje, pfi Gvéru se bere kapital, ktery by mohl1épe slouzit v soukromém podnikani. Ukolem narodohos-
podarskych Uvah je, aby se analyzovaly Ucinky, které ma uhrazeni mimoradnych vydaji kazdym z obou zpUsob( na pfitomné



a budouci poméry vyroby, spotfeby a rozdéleni ddchod( v narodé. Braf doporucoval pouzit dané (,jiz pfitomnosti slusi nésti
z kazdého, i mimoradného vydaje tolik, kolik je schopna unésti podle svych sil hospodarskych.”” ), a pokud by mimoradna
rozpoctova vydani méla vétsirozsah, ze by se cela ¢astka nedala uhradit mimoradnym zvysenim dani, ze ji uhradit zapUjckou,
pokud mimoradny vydaj bude slouzit k investicim. SpiSe na okraj podotkneme, ze Albin Braf v§ude disledné miuvil o mimo-
fadném deficitu rozpodctu, nikoli o chronicky setrvalém deficitnim stavu, protoZe teoretickym standardem financni védy 19.
apocatku 20. stoletibyly dlouhodobé vyrovnané verejné finance.

KAREL ENGLIS A JEHO REFORMA STRUKTURY STATNIHO ROZPOCTU

Do déjin ekonomického mysleni se nesmazatelné zapsal prof. JUDr. Karel Englis (1880-1961) jako autor originalni teleologické
narodohospodarské teorie Castecné vychazejiciz rakouské skoly;** do Ceskoslovenskych hospodarskych dé&jin vstoupil jako
vyrazna osobnost finanéni a ménové politiky mezivaleéného Ceskoslovenska.

Po absolvovani ¢eské pravnické fakulty Karlo-Ferdinandovy univerzity v Praze, kde se vedle prava zaméril také na narodo-
hospodarskou teorii, roku 1904 nastoupil do Zemského statistického Uradu v Praze, odkud vroce 1908 presel na ministerstvo
obchodudo Vidné. Vroce 1910 se zaCal vénovat i védecké a pedagogické draze na Ceské Vysokeé Skole technické v Brné, kde
v oboru narodni hospodarstvijako docent a pozdéji jako profesor plsobil az do roku 1918, kdy se z pozice poslance zaslouzil
o vznik Masarykovy univerzity v Brné a jeji Pravnické fakulty. Na brnénské Masarykové univerzité, kde byl az do roku 1939 pro-
fesorem narodniho hospodarstvi, spolu s dalsimi kolegy (V. Chytil, M. Horna, V. Vybral, A. Kral) utvofil a rozvijel metodologicky
teleologickou skolu, nékdy nazyvanou také (ndrodohospodarskou) brnénskou skolou.

Karel Englis od poloviny 20. let 20. stoletizasadné ovliviioval Ceskoslovenskou fiskalni a ménovou politiku, mimo jiné zastaval
0d zafi 1920 do breznal921 a dale stfidavé v letech 1925 a7 1931 Sestkrat post ministra financi, vletech 1934 az 1939 byl guver-
nérem Narodnibanky ceskoslovenské. V roce 1939 Englis nastoupil na misto profesora narodniho hospodarstvi na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze, v dubnu 1947 byl zvolen rektorem prazské Univerzity Karlovy, ale po komunistickém prevratu
vunoru 1948 byl donucen abdikovat.

| pres své plsobeni ve vysokych politicko-hospodarskych funkcich nezanedbaval Karel Engli§ védeckou praci; mezi hlavni
EngliSova dila psana v ¢estiné patii ,Zaklady hospodarského mysleni” (1922), ,Narodni hospodarstvi‘ (1924), ,Finan¢ni véda*“
(1929), ,Teleologie jako forma védeckého poznani“ (1930), ,Theorie statniho hospodarstvi‘ (1932), ,O fizeném hospodarstvi*
(1935), ,Hospodarské soustavy“ (1946), ,Maldlogika“ (1947). Souhrnemjeho ekonomickeé teorie je dvousvazkové dilo ,Soustava
narodniho hospodarstvi® (1938, 1617 stran), které mélo slouzit i jako vysokoskolska ucebnice.

Karel Englis pouZival teleologickou metodu k teoretickému vykladu ekonomickych jevl. Sledoval chovani aktérd ekonomic-
kych procest ve smyslu icelujejich ¢innosti, hledal modely jednani, kterymi se tyto subjekty snazidosahnout svych cilliaznich
pak odvozoval obecna pravidla ekonomickych vztaht. * ,Péce naroda o udrzeni a zlepSeni zivota se odehrava v ucelovych
souborech, kterym fikame hospodafstvi. Tato hospodarstvi sleduji réizné Ucely a podle toho poradaiji svou aktivitu (spotfebu,
vyrobu, sménu atd.) a jeji predméty - statky; jinak hospodarstvi spotiebni, jinak podniky, jinak hospodarstvi statni. Z téchto
ucell plyne, co potrebuiji pro jejich uskutecnéni, co pro né bude uzitecné, co statkem, co $kodou, kterd, kdyz se podstupuje
né takto divat. Ke kazdému hospodarstvi patfi nakonec subjekt, ktery je podle jeho Ucelu vede a pofada, a kterym je bud’
jednotlivy ¢lovék anebo mysleny subjekt kolektivniho hospodarstvi(stat, akciova spolecnost).“*® Na tomto zakladé rozliSoval
a definoval Engli$ individualistickou a solidaristickou soustavu, a v rdmci individualistické soustavy je$té soustavu koopera-
tivni. Kazdy ekonomicky jev, kazda hospodarska cinnost ma svij obsah a svij vyklad podle toho, vjaké soustavé se nachazi.

Teleologicky vyklad pouzivalipro finan¢nivédu. Financnivéda je podle Karla EngliSe orientovana hlavné na statnihospodarstvi
a statnipodniky. ,Statnihospodarstvije hospodarstvim, zehoz plyne, Ze chce maximum uzitku a minimum Skody, Ze nabyva
prostfedkd podle relativniho nakladu a uspokojuje jich podle relativniho uzitku a ze pokracuje v nabyvani prostiedkd, pokud
je relativni ndklad vyvazovan relativnim uzitkem. Ale Ucel a z ného plynouci uzitek a Skoda je ve statnim hospodarstvijiny nezli
v hospodarstvi jednotlivce.”' Statni hospodarstvi predstavuje finanéni soustavu, kam nalezi soustava pravnich norem



upravujicich hospodarstviverejnych svazkd [verejné a statnisféry], tedy normy o rozpoctu, sprave, kontrole a normy upravujici
vydaje k uréitym uceliim, a konecné normy upravujici vztah hospodarstvi soukromych k hospodarstvi statnimu. Hospodarstvi
statnije opatfeno slozitym administrativnim aparatem, celé vySe uvedené tvorivlastnifinancnispravu. Jejicil, resp. Ucel, je pod-
le EngliSe jasny a stru¢ny: ,Pfipada-li tedy mimofinancni sprave statni délati pro spolecensky celek maximum uzitku, pfipada
finanéni spraveé za kol plsobiti mu co nejméné skody.“” Jejim Ukolem je nalézat hranici racionality a inosnosti k ostatnim
narodnim hospodarstvim.

Financ¢ni sprava plni sv{j Ukol predevsim vypracovanim rozpoctu jako pevného planu, ktery je podkladem statni spravy, a déle
udrzovanim finanéniho poradku podle tohoto rozpoctu. Dalsimi Ukoly financni spravy je ,vybirani prispévkl od podfizenych
hospodafstvi podle platnych norem, spoluplsobi pfi dilezitéjsich vydajich a pecuje pfitom o hospodarnost. Hlida celni
hranice a obstarava celni sluzbu. Pokud je doCasna neshoda mezi pfijmy a vydaji, pecuje o statniuvér.” *° Finanéniporadek vy-
Zaduje, aby existoval samostatny nezavisly kontrolni Urfad. Podle stejné teleologické metodiky Englis déle rozebiral vydajovou
aprijmovou stranu rozpoctu, prebytek, schodek a statni dluh, pomér mezi pfijmy a vydaji, danovou soustavu a danové zasady.

Karel Englis se pokous$el prosadit do praktické narodohospodarské poliky své propracované teoretické koncepty. V kvétnu
roku 1920 se na popud prezidenta Masaryka stal poprvé ministrem financi, a to ve vladé Vlastimila Tusara. Ve funkci setrval od
kvétna roku 1920 do brezna roku 1921. Pozitivnim vysledkem tohoto prvniho EngliSova obdobiv Cele statnich financi byl rela-
tivné kvalitni, vyrovnany rozpocet. Praci mu komplikovaly vnitropolitické spory, osobni spory s Aloisem Rasinem o stabilizaci
koruny, atd. Silné kontroverze vyvolavala otdzka plat( ucitell, Ci spor o ekonomické aspekty zahrani¢niho obchodu.

V prosinci 1925 zahdjila &innost Svehlova vidda a Engli$ v niopét usedl do kiesla ministra financi. Op&tovné jmenovaniK. Englise
ministrem financiznamenalo potvrzeni opusténi politiky deflace, stabilizaci a zredlnénikurzu koruny. Vysledkem EngliSovy ¢in-
nosti v tomto obdobi byla fiskalni reforma statni spravy v roce 1926, ktera byla provedena pfijetim zdkona o statnim rozpoctu
narok1927 a s nisouvisejicireformou danovou (zakon ¢.76/1927 Sb. z. an., o danich pfimych, zdkon ¢. 77/1927 Sb. z. an. azakon
¢.78/1927Sb.z.an.).

Pretvorit statni finance a hospodareni's nimi, tedy v prvé fadé stanovit rozpocet jako jejich osnovu, patfilo mezi priority novée
vzniklé CSR. Model statniho rozpoétu prvorepublikového Ceskoslovenska byl prejat recepéni normou (zak. ¢. 11/1918 Sb. z.
an.)zRakouska-Uherska, stejnéjako prevzetidalsichzakond. Prvniproblém byl pravnidualismus nového statu: Cechy aMorava
prejaly predlitavské predpisy, Slovensko a Podkarpatska Rus predpisy uherské. Rozpocet se vyznacoval délenim prijmé
avydajdjennadveé skupiny, naradné amimoradné. Dalsim problémem byla nahodilost sestavovanirozpoctu, dana historickou
tradici, atedy znac¢na neprehlednost. Nékdy se jednomuresortu vénovalajedna kapitola, jindy vicero. Poradikapitol nezaleze-
lo nanéjakém logickémKklici, ale vyvinulo se postupné, tak jak se od 60. let 19. stoletirozsifovaly Ukoly statu v dlouhém obdobi
existence habsburské monarchie.

Navrh zédkona o statnim rozpodtu se projednaval na podzim 1926 a zpravodaj navrhu zakona zddvodnil jeho nejvétsi vyhodu,
a to prehlednost: ,Rozpocet nar. 1926 byl konstruovan tak, ze byl rozdélen na dva dily. Prvy obsahoval vydaje, druhy pfijmy.
V kazdém pak dilu Sly za sebou jednotlivé kapitoly bez vnitini spojitosti, fekl bych tak podle tradice, podle obyceje. Investice
a statni podniky byly pojaty do jednotlivych resortl, ovSem statni podniky mély také zvlastni pfilohy. Ale rozpocet nar. 1927
vypada docela jinak. Hlavnim voditkem pfi sestavovani rozpoctu nar. 1927 byl pozadavek prehlednosti - a vnitini spojitosti
jednotlivych resortd. Proto je rozdélen na Ctyfi skupiny. Prvou skupinu tvofi vlastni administrativni rozpocet, druhou rozpocet
statnich podnikd, tfeti skupinu tvofi pfidél samospravnym svazkdm a ¢tvrtou skupinu potom statni dluh. Rozdéleni toto na
prvni pohled zda se dosti slozité, ve skuteCnosti vSak toho rozdéleni neobycejné prispiva k prehlednosti a ke studiu celého
rozpoctu.”

Rozpocet narok 1927 byl pfijat zakonem ¢. 221/1926 Sb. z. a n. Modelové schema bylo, vyjma nacistické okupace, pouzivano
pfi sestavovaninavrhl rozpoc¢tl az do roku 1947. Karel Engli§ do zakona vtélil svdj pohled na rdzné funkce finanéni spravy.

- statni sprava: Skupina prvni se skladala z péti oddill: Ustfedni organy statu, zalezitosti ministerstva zahranic¢nich
vécia obrany a ,vnitini sprava“. Posledné uvedeny oddil v sobé zahrnoval pfijmy a vydaje tykajici se vlastniho ,provozu® statu,
tedy vnitro, skolstvi, primysl, komunikace, sociélni a Iékafské péce atd. Dalsimi oddily byly ministerstvo financi a Nejvyssi



ucetnikontrolni drad. Celd tato prvni skupina verfejnych financi obsahovala i vétsinu vydajd na Uhradu statniho dluhu. Mezi pfi-
jmy se zapocditavaly i zisky a prebytky statnich podnikd. Zahrnovala také investice ve statni spravé, pficemz investice statnich
podnikl figurovaly ve skupiné .

- statni podniky: Skupina méla tfi ¢asti, rozpocet provozni, investi¢ni a vyuziti zisku. Tykala se statnich financnich
monopoll, zejména pak tabaku, loterie, mincovnictvi, post, statni drahy, statnich lesd, lazni atd.

- podil samospravnych svazk( a fond( a podil silnicniho fondu na statnich danich, davkach a poplatcich Tato
skupina se zaobirala témi danovymi a podobnymi pfijmy, které chybély v kapitole ministerstva financi ve skupiné ., prirazku
k dani z lihu a piva, pozemkovou ¢i domovni dan, dar z motorovych vozidel a dalsi. Pfestoze skupina lll. byla evidenci pfidéld
samospravnym organdm, tim, kdo dané vybiral, zlstaval stat.

- spréava statniho dluhu Slo o kapitolu zahrnujici ty polozky statniho dluhu, které jiz nebyly obsazeny v skupiné |.
(pokud se tykaly pfimo statnispravy) a ll. (pokud se hradily z vynosu statnich podnikd.

Engli§ povazovall. all. skupinu za jadro rozpoctu, lll. a V. mu byly ,jakymsi evidencnim doplikem.

EngliSovou reformou doslo k odstranéni pravniho dualismu a k danové unifikaci celého Uzemi republiky. Vzorem nového
jednotného systému se stal systém rakousky. DalSim prvkem unifikace danového systému bylo odstranéni provizornich
opatrenivzeslych z ekonomickych obtizi vale¢nych a povalecnych let, mezi néz do znacné miry patfila i deflacni politika prvni
poloviny dvacatych let a jeji hospodaiské disledky. Englis§ novy model rozpoctu vystavél predevsim na prehledném clenéni,
které usnadnovalo préaci se statnimi financemi, racionalizaci v pfijmech, ale zejména ve vydajich. Obsah hospodareni neni
dan prostfedkem, nybrz Gcelem.*® Pravé transparentnost, kterd mimo jiné umoznovala i ob&anu se zédkladnim ekonomickym
rozhledeminformovat se o hospodarenirepubliky, se povazovalaza hlavniklad reformy. Dal$i chténou charakteristiku zdGraznil
A. Svehla, kdy? predstavoval svou viadu s ministrem financiK. Engli$§em a jeho tkoly: ,Bernireforma musi viak pfinéstiizjedno-
duseni pro Urad a poplatnika, ponévadz slozZitost vS§ech verejnych povinnosti udrzuje nejen ve sluzbach statu velikou armadu
administrativni, nybrz zatézuje i podniky i vyrobu neproduktivni ¢innosti.”

ZAVER

Pohled(l na statni hospodareni a financovani chodu statu v historii ekonomické védy nachazime celou fadu; my jsme se
v kratkem exkurzu vénovali Gvahdm osobnosti, které mély vliv na své okoli, at svym postavenim vysokého Urednika ¢i ministra,
akademického védce a ucitele. Financnivéda ajejisoucast fiskalnivéda byla a je rozvijena s ohledem na ekonomickou zékladu
ainstitucionalnia pravniomezeni.






VLIV PLATEB STAROBNICH DUCHODU NA DEFICIT STATNIHO

Rok Celkova Seniori 65+Podil Populace 15-64Index
populace (mil.) (mil.) senioru (%) let (mil.) zavislostis

2025 10,82 2,25 20,8 6,85 32,8
2030 10,80 2,42 22,4 6,75 35,9
2035 10,76 2,68 24,9 6,58 40,7
2040 10,72 2,92 27,2 6,38 45,8
2045 10,70 3,08 28,8 6,22 49,5
2050 10,69 3,18 29,7 6,09 52,2
2055 10,67 3,24 30,4 6,02 53,8
2060 10,63 3,26 30,7 5,98 54,5
2065 10,58 3,23 30,5 5,96 54,2
2070 10,54 3,18 30,2 5,96 53,4
2075 10,51 3,14 29,9 5,98 52,5
2080 10,50 3,15 30,0 6,02 52,3
2085 10,51 3,21 30,5 6,05 53,1

ROZPOCTU CR - DOCASNY DEMOGRAFICKY TLAK GENE-
RACE HUSAKOVYCH DETI

ABSTRAKT

Tato kapitola analyzuje vliv vydajti na starobni déichody na vyvoj deficitu statniho rozpoétu Ceské republiky v horizontu piistich
60 let (2025-2085). Zaméruje se na demograficky fenomén tzv. Husakovych déti - silné populacniviny narozené v 70. letech
20. stoleti - ajejich pfechod do ddchodového véku. Analyza demonstruje, Ze pfestoze bude v obdobi2030-2060 dochazet
k vyraznému narlstu podilu dichodcl na celkové populaci, situace ma docasny charakter. Po nékolika dekadach se demo-
graficka struktura stabilizuje a tlak na statni rozpo&et se zmirni. Kapitola na zakladé sou¢asnych demografickych projekci CSU
dokazuje, ze misto drastickych systémovych zmén je tfeba hledat rychl3, ale prfimérena reseni, kterd pomohou preklenout
toto demograficky naroc¢né obdobi.

statnirozpocet, starobni dlichody, demograficky vyvoj, Husakovy déti, starnuti populace, index zavislosti



UvoD

Ceska republika, stejné jako vétsina rozvinutych zemi, &eliv 21. stoleti zdsadnim demografickym zménam, které maji bezpro-
stfednidopad na udrzitelnost a stabilitu vefejnych financi, zejména pak statniho rozpoctu (SR). Klicovym problémem je starnuti
populace vedouci k rostoucimu poméru mezi po¢tem pfijemcl starobnich didchodl a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem,
jez do systému prispiva.

Systém dichodového pojisténi v CR funguje na pribézném (pay-as-you-go) principu (MPSV, 2024), co? znamena,
aktualné vybrané pojistné od pracujicich osob a zaméstnavatell je primarnim zdrojem pro vyplatu souc¢asnych dichodd.
Ackolije dlichodové pojisténi sledovano oddélené, jeho pfijmy a vydaje jsouintegrélnisoucasti SR a jeho saldo (tzv. dichodo-
vy Ucet) pfimo ovliviiuje celkovy schodek statniho rozpo&tu (MFCR, 2025). Vydaje na diichody pak predstavujijednu z nejvét-
Sich polozek statniho rozpod&tu Ceské republiky. Podle Udajll Ministerstva financi CR (2024) v roce 2025 pfipada na dichody
717,2 mld. K&, coz predstavuje narlist o 11,0 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku. Dlchody tvofi 31 % stéatniho rozpoctu, coz z nich
¢ini dominantni mandatornivydaj, jehoZz vyvoj ma zdsadni dopad na celkovou fiskalni stabilitu zemé.

V diskusich o udrzZitelnosti ¢eského dichodového systému Casto rezonuji apokalyptické scénére o jeho nevyhnutelném
kolapsu. Tyto obavy jsou primarné spojeny se starnutim populace a prechodem silné generace tzv. Husakovych détil do
dlchodového véku. Fakt, ze do penze mifi nejpocetnéjsi kohorta, nutné povede k docasné, ale intenzivni akceleraci rdstu
poétu starobnich dichodct. Progndzy demografického vyvoje v CR, zpracované Ceskym statistickym Gfadem (CSU)
a Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV), ukazuji, Ze nejvétsi napor na dichodovy systém je ocekavan v horizontu pfi-
blizné 15 az 20 let, tedy zhruba do roku 2040 az 2050. AvSak prestoze demograficky tlak na statnirozpocet v priStich dvou az
tfech dekadach tedy nepochybné poroste, jedna se o docasny fenomén, ktery vyzaduje feSeni odpovidajici své prechodné
povaze - vizte dale tabulka ¢.1.

Mandatornivydaje jsou prostiedky, které musivlada vynalozit ze zédkona. Nem(ze volné rozhodovat o jejich vysi. Jsou to zejmé-
na davky socialniho zabezped&eni, pfedevsim diichody (Ministerstvo financi CR, 2024). Tato zakonna povinnost statu vytvai
rigiditu vrozpoctoveé politice a vyznamné omezuje manévrovaci prostor vliady pfi konsolida¢nich opatfenich.

Podle statistik Ceské spravy socialniho zabezpedeni(2024) celkovy po&et diichodc(, kterymk 31.12. 2024 vyplacela alespor
jeden zdruhl ddchodd, ¢inil 2 847 699. Dichodovy systém zahrnuje starobni, invalidni a pozlstalostni dlichody, pficemz sta-
robni dichody tvofi jednozna¢né dominantni kategorii jak co do poctu pfijemc(, tak co do celkového objemu vyplacenych
prostiedka.

VYVOJVYDAJUNADUCHODY V KONTEXTU STATNIHO ROZPOCTU A SALDO
DUCHODOVEHO SYSTEMU

Jak uvadi Ministerstvo financi CR (2024), od roku 2019 vzrostly redlné vydaje statniho rozpoétu o 135 miliard korun, pfi¢emz
dlchody vzrostly o 43 miliard korun diky valorizaénim mechanismdm, které je tlaci vzhlru rychleji nez inflace. Tento trend re-
flektuje jednak demograficky vyvoj (rostouci pocet dliichodct), jednak legislativni pravidla pro valorizaci dichodd, ktera maiji
ochranny charakter vaciinflaci.

Mechanismus valorizace dichod( je pritom klicovym faktorem ovliviujicim dynamiku rlstu této vydajové kategorie. Od roku
2025 se pro stanoveni valorizaéniho zvy$eni diichodd pouziva pouze index zivotnich naklad doméacnosti diichodc (IZND) ve
vy$i100 % a dale 1/3 rdstu redlnych mezd (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2024). Tento mechanismus zajistuje, ze dlicho-
dy nejen neztratikupnisilu, ale mirné participujii na ekonomickém rdstu zemé.

Saldo systému dichodového poijisténi vyjadfuje rozdil mezi pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi na jedné strané
asouctemyvydajlinadavky ddchodového pojisténiavydajl naspravu nastrané druhé. Pokud je systém ddchodového pojisténi
ve schodku, neznamena to, Ze stat nema na vyplatu dlichod(. Musiv§ak vyuzit v rozpoctu jiné zdroje financovani (Ministerstvo
prace asocialnich véci, 2024).

Dlouhodoby avyrazny schodek systémudichodového pojisténivytvarinegativnitlak nacelkovyrozpocetajejednouzhlavnich
pficin rdstu statniho dluhu. V nasledujicich desetiletich Ize o¢ekavat prohloubenitohoto schodku v disledku demografickych
zmén.



DEMOGRAFICKE PROJEKCE: VYVOJ PODILUDUCHODCU NA POPULACICR

Populace CRjiz nékolik desetileti &eli postupnému starnuti. Divodem je kombinace nizké porodnosti a prodluzujici se stiedni
délky Zivota. Podle Ceského statistického Ufadu (2024) se podil osob ve véku 65+ v populaci zvysil z 13 % v roce 2000
na priblizné 20 % v roce 2023. Projekce naznacuji, ze do roku 2050 mlze tento podil vzrist az na 28-30 %, coz povede ke
zvy$enému zatizeni dichodového systému.

Rojicek (2023)2 ve své tiskové zpravé konstatuje: ,Zakladnim rysem demografického vyvoje bude vyrazné starnuti obyvatel-
stva. Ukazuje to nova projekce obyvatelstva Ceské republiky pokryvajici obdobi let 2023 az 2100.“ Generace Husékovych
déti tedy predstavuje v soucasnosti paradoxni prvek: na jedné strané je ekonomicky nejproduktivnéjsi a pfispiva nejvyssim
objemem do systému dichodového pojisténi, na druhé strané se blizidobé, kdy zacne dichody Cerpat. Pravé tento prechod
vytvofiv pristich desetiletich maximalni tlak na statnirozpocet.

Cesky statisticky Ufad (2023) ve své projekci uvadi, ze o&ekavany vyvoj je podminén naplnénim véech scénafil vyvoje jednotli-
vych slozek demografické reprodukce. Do stifednivarianty byl vioZzen predpoklad stabilniihrnné plodnostina drovnil,5 ditéte
najednu zenu a dal$iho mirného rlstu primérného véku matek pfinarozeni ditéte.

Klicové demografické ukazatele v horizontu 60 let

Nasledujicitabulka prezentuje projekcivyvoje po&tu a podilu seniort (65+) na celkové populaci CRajejich pomérk produktivni
populaci(index zavislosti) v olbdobi2025-2085:



Projekce demografického vyvoje Ceské republiky 2025-2085

Celkova Seniori 65+Podil Populace 15-64Index
Rok populace (mil.) (mil.) senioru (%) let (mil.) zavislosti®
2025 10,82 2,25 20,8 6,85 32,8
2030 10,80 2,42 22,4 6,75 35,9
2035 10,76 2,68 249 6,58 40,7
2040 10,72 2,92 27,2 6,38 45,8
2045 10,70 3,08 28,8 6,22 49,5
2050 10,69 3,18 29,7 6,09 52,2
2055 10,67 3,24 30,4 6,02 53,8
2060 10,63 3,26 30,7 5,98 54,5
2065 10,58 3,23 30,5 5,96 54,2
2070 10,54 3,18 30,2 5,96 53,4
2075 10,51 3,14 29,9 5,98 52,5
2080 10,50 3,15 30,0 6,02 52,3

Zdroj: Vlastnizpracovanina zékladé CSU: Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2023-2100 (stfednivarianta)

Ztabulky je zfejmé, ze demograficky vyvoj mazeme rozdélit do tfi charakteristickych fazi.

Jak konstatuje Rojicek (2023): ,Posilovat bude i vaha seniorl v populaci, a to ze souc¢asnych 20 % na pfriblizné 30 % v polo-
viné stoleti.” V této fazi dochazi k nejrychlejsimu naristu podilu seniorl - z20,8 % vroce 2025 na 29,7 % v roce 2050. Tento
nardst o témér 9procentnich bodld béhem 25 let pfedstavuje bezprecedentnidemografickou zménu. Autor dale upozorriuje:
,Napodlatku 40. let se pak do seniorského véku pfesunou silné generace 70. let 20. stoletia ty budou v té dobé nejen nejpo-
cetnéjsivramciseniord, ale stale inejpocetnéjsivramcicelé populace.” Pravé obdobi2035-2050 predstavuje kritické okno,
kdy se generace Husakovych détimasové presouva do didchodového véku.

V této fazi dosahuje podil senioril svého maxima kolem 30-31 % a z(istava relativné stabilni. Podle projekce CSU (2023) se
tento podil ,mirné nad hranici 30 % pak bude drzet i v dalSich deseti letech, poté opét poroste”. Index zavislosti dosahuje
svého historického maxima - na 100 produktivnich obyvatel pfipada 54-55 seniord.

Po roce 2070 zacina dochéazet ke stabilizaci a mirnému poklesu absolutniho poctu seniorl. To je pfimym disledkem toho,
Ze generace Husakovych déti postupné vymird a do dlichodového véku vstupuji méné pocetné rocniky narozené po roce
1990. Podil seniorl zlstava kolem 30 %, ale dynamika tlaku na rozpocet se zmiriuje.

Zasadni aspekt demografického vyvoje spociva v docasném charakteru nejvétsiho fiskalniho tlaku. Vina ,Husédkovych déti*
neni v mladsich generacich nasledovéana stejné pocetnymi kohortami, nebot porodnost se dlouhodobé pohybuje hluboko
pod urovni prosté reprodukce. Po odchodu nejsilnéjsich ro¢nikd do ddchodu a ndsledné po jejich pfirozeném umrti, pfiblizné
v horizontu let 2050 a déle, dojde k demografické stabilizaci a uvolnénitlaku na diichodovy systém. Ddvodem je nizka porod-
nost v porevoluc¢nim obdobia v soucasnosti.

Ackoli se primérna délka zivota zvysuje, coz prodluzuje dobu stravenou v penzi (aktualné cca 21,8 roku, s progndzou ristu
k 25,9 roku v horizontu projekce) (MPSV, 2024), celkovy pocet pfijemcd starobnich dlichodl by mél po kulminaciv 50. letech
zacit stagnovat nebo mirné klesat.



KVANTIFIKACE DOPADU NA STATNi ROZPOCET

Pro ilustraci budouciho vyvoje vydaji na diichody je mozné provést nasledujici modelovy vypocet. Pfi zachovani souc¢asné
priimérné vyse dlchodu a pfedpokladu, ze podil starobnich dichodcd na celkovém poctu seniord zlistane konstantni:

= Rok?2025:2,25 mil. seniord x podil starobnich ddchodct (cca 85 %) =1,91 mil. ddchodcl
= Rok2050: 3,18 mil. seniort x 85 % = 2,70 mil. dlchodcl
= Nardst: +41,4 %

Klicovym zjisténim je, Zze maximalni tlak na statni rozpocet neni trvalym stavem, ale do¢asnym jevem spojenym s prechodem
specifické generace do diichodového véku. Jak uvadi Cesky statisticky Gfad (2023): ,Po vétsinu projekéniho obdobi se oce-
kava snizovani poctu obyvatel, pfipadné stagnace.”

Extrapolace vyvoje indexu zavislosti jasné ukazuje, Ze po dosazeni maxima kolem let 2055-2065 dochazi ke stabilizaci.
To znamena, Ze feseni, kterd budeme implementovat nyni, nemusi byt navrzena pro nekonecny horizont, ale pro preklenuti
kritickéhoobdobinasledujicich30-40let. Tedyjinymislovy problémfiskalniudrzitelnostidlichodového systémujesice zavazny,
avSakjehonejkriti¢téjsifaze, spojendsmasivnimnastupemnejsilnéjsichro¢nikidodidchodu,je casové omezena.Jdeodocasny,
bytextrémnésilny,demograficky $ok, nikoliotrvale sezhorsujiciexponencialnispiralu. Toto poznanijeklicové pronavrhfiskalnich
reforem. Neni nutné hledat feseni, kterd by systém ,zachranila“ trvalymi, dramatickymi Skrty, ale spiSe takova, kterd efektivné
arychle preklenou kritické obdobinejvétsiho demografického zatizeni.

IMPLIKACE PRO ROZPOCTOVOU POLITIKU

Docasna povaha demografického tlaku méa zasadniimplikace pro volbu strategii feseni udrzitelnosti dichodového systému.
Dramatickeé systémove zmeny, jako je napfiklad prechod na piné fondovy systém nebo radikalni snizeni nahradoveho pomeéru
dlchodd, by byly zfejmé nepfimérenou reakci na prechodny problém, protoze by vytvorily dlouhodobé zavazky presahujici
dobu trvani problému, mohly by generovat vysoké transformacni nédklady a prenasely by riziko zatéZe na generace, které
demograficky problém jiz primarné nezpusobuiji. Vzhledem k casové omezenému charakteru nejvétsiho fiskalniho tlaku je na
misté volit feSeni, kterd jsourychle implementovatelna a docasné stabilizacni, aby efektivné snizila deficit SR v kritické dekadé
2030-2050 (NRR, 2024).

JevSak tfebazdlraznit, Ze bezrychlé a adekvatni akce by pro dosazenirovnovahy mezi pfijmy z pojistného a zavazky v kritickém
obdobi muselo dojit k razantnimu navyseni sazby pojistného, a to by vedlo k nelinosnému zatizeni ekonomicky aktivni popu-
lace. Proto je tfeba pfijmout rychla a proporcionalni opatreni, ktera cili jak na vydajovou, tak i na pfijmovou stranu systému.
Klicem je zavést Upravy, které jsou dostatecné Ucinné, ale zaroven spolecensky prijatelné, aby zmirnily fiskalni dopad demo-
grafického Soku bez dramatického naruseni stability systému.

Pro feSenidocasného demografického tlaku se jevijako adekvatnikombinace nasledujicich opatrenti:

PARAMETRICKE UPRAVY DUCHODOVEHO SYSTEMU

Zakladnim mechanismem pro zvy$eniudrzitelnostije propojeni dlichodového véku s ocekavanou délkou Zivota (nadéji doziti).
Cilem neni skokové, ale automatické a postupné prodluzovani véku odchodu do dlichodu tak, aby se udrzela priblizné kon-
stantni doba stravena v penzi (typicky kolem 25 % celkového zivota). Tim dojde k prodlouzeni doby placeni pojistného (zvy-
Seni pfijmU) a soucasné ke zkraceni doby cerpani dlichodu (snizenivydajd). Tato Uprava je stézejni pro systémovou rovnovahu,
nebot reflektuje pokrok ve zdravotnictvi a snizuje demografickou zatéz pro mladsi generace.

Vzhledem k tomu, Ze vydaje na dichody jsou nejvétsijednorazovou polozkou rozpodtu, valorizaéni mechanismus ma zasadni
vliv na rozpoé&tovy deficit, proto jemna tprava valorizaéniho mechanismu by pfinesla pozitivni efekt. Uprava nemusinutné zna-
menat rusenivalorizaci, ale spiSe jemnou korekci parametr(, které urcuji kazdoroc¢ni navySovani dichodd. Prikladem je snizeni
vahy rdstu primeérné mzdy (nebo jejich slozek) v rdmci valorizaéniho vzorce. Cilem téchto Uprav je zpomalit dynamiku ristu
vydajl a zajistit, aby rlst ddchodu probihal v udrzitelnéjsim tempu, aniz by doslo k vyraznému poklesu reainé hodnoty penzi.

NejefektivnéjSim zplsobem, jak okamzité zvysit pfijmy dichodového systému, je podpora dobrovolného prodlouzeni



pracovni aktivity u starSich osob. Toho Ize dosahnout prostfednictvim finanénich stimuld, jako je zavedeni atraktivniho bonu-
sového systému za odlozeny odchod do ddchodu (tj. za kazdy mésic prace navic se vyrazné zvysi budouci vymérovaci zaklad
dlchodu). Dal$im prvkem je zavedeni flexibilnich forem ¢astecného Uvazku pro starsi pracovniky nebo cilené investice do
prekvalifikovani a rekvalifikace seniord, ¢imzZ se efektivné prodluzuje doba placeni pojistného a zmirmuje deficit zplsobeny
rychlym nastupem Husakovych détido penze.

PODPORA PRODUKTIVITY AEKONOMICKEHO RUSTU

Dlouhodoba udrzitelnost a zmirnéni deficitu statniho rozpoctu zavisi také na posilovani ekonomickeé zakladny. ZvySovani pro-
duktivity prace je zakladnim predpokladem pro udrZzitelny rdst pfijmd do pribézného didchodového systému. Pokud se vykon
ekonomiky na jednoho pracujiciho zvysSuje, rostou i mzdy a s nimi zaklad pro vypocet pojistného na dlichodové pojisténi.
Investice do vzdélavani, digitalniinfrastruktury a automatizace umoznuji ekonomice generovat vy$$iHDP a vy§s§iobjem pojist-
ného, i kdyz pocet pracujicich v populaci stagnuje nebo klesa. Rist redlné produktivity tak efektivné zvysuje pfijmovou stranu
dlchodového uctu.

KRATKODOBE FISKALNi PREMOSTENI

Kromé systémovych reforem a podpory ekonomického rlstu je nutné zvazit i kratkodobé fiskalni nastroje zamérené na pre-
mosténikritického obdobinejvétsiho demografického tlaku. Vzhledem k tomu, Ze nejvys$sischodek dichodového Uctuje sice
masivni, ale Casové omezen, mohou byt efektivni opatreni, ktera cili primarné na financovani schodku v letech 2035 az 2060
azabranujijeho nekontrolovanému kumulovani. Docasné a kontrolované zadluzeni pfijatelnym nastrojem pro financovani defi-
citu v kritické fazi. Vzhledem k tomu, Ze po roce 2060 se ocekava stabilizace Indexu ekonomickeé zavislosti a pokles dynamiky
rastu schodku, je takové zadluZeni fiskalné odlvodnitelné.5

CASOVY ROZVRH IMPLEMENTACE OPATRENI

Klicovym faktorem uspésného zvladnuti docasného demografického Soku je rychlé a strategické naCasovani implemen-
tace fiskalnich a systémovych opatieni. Zasadni je zahdjit implementaci opatieni jiz nyni, v dobé&, kdy nejsilnéjsi generace
Husakovych détije stale ekonomicky aktivni a pfispivé do systému. Cekani na kulminaci problému, kdy se tato generace ma-
sivné presune do penze (tj. poroce 2035), by znamenalo ztratu Casu a drastické omezenimoznostifeSeniavedlo by k nadmér-
nému zadluzeni. Zasadniopatrenipro preklenutitohoto kritického obdobi(2030-2050) by se mélazamérit na fiskalni ,izolaci”
demografického Soku, aby se do¢asny problém nepretavil do trvalého a neudrzitelného zadluzeni statu (NRR, 2024).
Procesimplementace by mél byt rozdélen do Ctyf navazujicich fazi:

Tato faze je klicova pro polozenilegislativnich a spolecenskych zékladl. Jde o obdobi pred plnym nastupem Husakovych déti
do ddchodu, kdyjsou zmény politicky a fiskalné nejsnadnéjiprosaditelné. Prakticky jde zejména o legislativni Upravy paramet-
ra dichodového systému (provedeninezbytnych legislativnich krokl pro zavedeniUprav valorizacniho mechanismu a ukotveni
postupného prodluzovani didchodového véku v souladu s ristem nadéje doziti).

V neposlednitadé je tfeba aktivovat pilotni programy pro podporu aktivniho starnuti. Pfedevsim je tfeba ustanovit programy
pro stimulaci del$iho setrvanina trhu préace (napf. bonusy za odlozeny dlichod, flexibilni Gvazky pro seniory) a programy rekva-
lifikace starSich pracovnika.

Vse je nutné podlozit komunikacnikampani. VIada musivést proaktivnia transparentnikomunikacis verejnostio tom, ze fiskalni
tlak je doCasny a ze navrhovana feSenijsou zamérena na preklenuti tohoto specifického obdobi.

Jde o obdobi, kdy se zacind projevovat nejvétsi demograficky tlak a je nutné plné spustit vSechna pfipravena opatfeni.
Predevsim je nutné postupné realizovat parametrické zmény (Upravy didchodového systému napf. zpfisnéné podminky pred-
¢asnych dichod, mirné Gpravy valorizaci), ¢imz se zbrzdi dynamika rlstu vydajd.

Tato opatfeni je zahodno podpofit zaméstnavanim starsich pracovnikd, tedy maximalnim vyuZitim potencialu seniord na trhu
prace s cilem udrZzet co nejvyssipocet platcl pojistného a zmirnit zhor§ovani Indexu ekonomické zavislosti.



Uvedena opatienibudou muset byt podporena vyuzitim fiskalnich rezerv a akceptacivyssi miry zadluzeni.

Tato faze predstavuje vrchol a pozvolny Ustup demografického Soku, pficemz je nutné udrzet zavedena opatfeni a pfipravit
se na fiskalni Ulevu a postupné vyrovnavani rozpoctu dichodového systému. Se stabilizaci poctu seniorl a Gpravou poméru
pracujici/dlichodce by se mél deficit dichodového Uctu postupné snizovat, ¢imz se uvolnitlak na statnirozpocet.

Po odeznéni viny Husdkovych déti bude dochézet k navratu do nového, demograficky stabilnéjsiho stavu a k navratu k
udrzitelnému poméru pfijmu a vydajd didchodového systému. Systém se jiZ stabilizuje na udrzitelnéjsSim pomeéru mezi pfijmy
z pojistného a vydajina penze.

V této fazi je nutné zajistit snizovani miry zadluzeni pouzité pro premosténi kritického obdobi. Uvolnéné fiskalni kapacity by
mély byt prioritné pouzity k redukci statniho dluhu, ktery byl do¢asné navysen.

MEZINARODNIKONTEXT A KOMPARACE

Ceska republika neniv problému starnuti populace osamocena. Vétsina vyspélych evropskych zemi &eli podobnym vyzvam.
Rozdil spociva v asovani a intenzité demografickych zmén. Ceska specifika (silna vina Husakovych déti nasledovana hlubo-
kym populacnim propademv 90. letech) vS§ak vytvareji vyraznéjsi, ale Casoveé omezengjsitlak nez v jinych zemich.

ZkuSenostizemi, které jiz Celily nebo v soucasnosti eli vyraznym demografickym vyzvam, jako je Japonsko, Némecko a Itélie,
nabizeji cenné poznatky pro Ceskou republiku. Tyto staty demonstruji, ze G&inny piistup k udrzeni stability déichodovych sys-
téma a verejnych financi vyzaduje kombinaci razantnich parametrickych Gprav (napf. navazani véku odchodu do diichodu na
nadéji dozitiazmény valorizacnich mechanism) a stimulacnich opatfeni; tato kombinace se ukazalajako efektivni pro zmirnéni
tlaku na rozpocty. Déle se ukazuje, Ze podpora delsi ekonomické aktivity seniord, ¢asto prostiednictvim flexibilnich pracov-
nich podminek a bonust za odlozeny odchod do penze, ma pozitivni dopady na pfijmy systému a prodluzuje dobu placeni
pojistného. Ackoliv byla v nékterych zemich (zejména v Némecku) migrace vyuzita k castecnému doplnénipracovnisily, mezi-
narodni zkuSenost potvrzuje, ze neni univerzalnim reSenim demografické nerovnovahy, nebot sama o sobé neresi strukturalni
problém starnuti plvodnipopulace a pfinasi nové silné integracni vyzvy (napr. vzestup podpory nesystémovych stran - AfD).
V neposledni fadé mezinarodni praxe naznacuje, ze docasné, fizené zvyseni deficitl nebo pouziti mimoradnych fondd je
akceptovatelnym arealistickym fiskalnim nastrojem k premosténikritického obdobinejvétsiho demografického Soku, pokud
je spojeno sjasnym pldnem navratu k udrzitelnosti.

RIZIKA ANEJISTOTY

Demografické projekce jsou zatizeny urcitou mirou nejistoty. ACkoliv analyza ukazuje, Ze nejvétsi fiskalni tlak na statni roz-
pocet ma docasny demograficky charakter, tento zavér je zatizen vyznamnymi riziky a nejistotami, které by mohly kritické
obdobi prodlouzit & prohloubit. Demografické projekce jsou ze své podstaty predikce a podiéhajizménam; napiiklad Cesky
statisticky Urad (2023) zaklada své stfedni varianty na predpokladu nepretrzitého kladného migracniho salda 35 tisic osob
ro¢né, pricemz jakékoli neocekavané zmény v migracnich vzorcich, dramatické posuny v imrtnosti, nebo neocekavany vykyv
v plodnosti mohou projekce Indexu ekonomické zavislosti zdsadné ovlivnit a oddalit fazi stabilizace. Zavazna ekonomicka
rizika zahrnuji pfedevsim hrozbu nizké produktivity, ktera by znemoznila efektivni riist mezd a tim zvysila realny tlak na rozpo-
Cet, jelikoz by nedoslo k dostateénému narlstu pfijmd do dlichodového systému. Podobné by nizky ekonomicky rlst nebo
zvy$ena nezaméstnanost snizily pocet pfispévatell a prohloubily schodek dichodového uctu. Neméné kriticka jsou politicka
rizika, kdy populismus predstavuje hrozbu tlaku na nefinancované zvysovani dlichod(, zatimco nedislednost by vedla k neim-
plementaci nezbytnych parametrickych zmén vcas, ¢imz by se ztratila Sance vyuZzit obdobi pred kulminaci krize; naopak riziko
prehnanych reakciby mohlo vést kimplementacizbytecné drastickych opatreni z prehnané obavy, coz by negativné ovlivnilo
ZivotniUroven senior( a spotfebu. Pro udrzenivalidity argumentu o doCasnostije proto nutné tato rizika aktivné fidit.



ZAVER

Analyza demografického vyvoje Ceské republiky v horizontu pfitich 60 let jasné ukazuje, Ze tlak vydajll na diichody na statni
rozpocet, prestoze v nasledujicich dekadach vyznamné poroste, ma docCasnou povahu. Tento tlak je primarné zpUsoben
prfechodem silné generace tzv. Husakovych déti do dichodového véku, pficemz maximum zatizeni statniho rozpoctu Ize
ocekavatvletech2050-2065.

Jak uvadiRoji¢ek (2023): ,Do konce roku 2050 klesne pocet obyvatel Ceskajen miné, nanecelych 10,69 milionu, nejvyrazn&jsi
Ubytky pak ocekavame v pribéhu 60. let.“ Po tomto obdobi dojde ke stabilizaci demografické struktury, coz povede k zmir-
nénitlaku na dichodovy systém.

= Docasnost problému: Maximalni tlak na rozpocet bude trvat pfiblizné 30-40 let (2030-2070), poté dojde ke stabilizaci

= Proporcionélnireakce: DoCasna povaha problémuvyzaduje rychld, ale pfimérenafeseni, nikoli drastické systémové zmény

= Nacasovanije klicové: Opatfenije tfebaimplementovat nyni, dokud je generace Husakovych déti ekonomicky aktivni

» Kombinace nastrojl: Efektivni feSeni vyzaduje kombinaci parametrickych Uprav, podpory produktivity a doc¢asného
fiskalniho premosténi

Situace ceského diichodového systému nenikriticka vtom smyslu, Ze by systém mél zkolabovat nebo by bylo nutné pristoupit
k jeho radikalni transformaci. Je v8ak nutné pfijmout odpovédna opatfeni, ktera pomohou systém premostit demograficky
naro¢né obdobi.

Jak varuje Friedrich (2024): ,Podil dlichodcU vzroste do 25 let o polovinu. Zdravotnictvi pak ¢ekaji hluboké zmény.” Tato pre-
dikce plati nejen pro zdravotnictvi, ale pro cely systém verejnych financi. Klic¢em k Uspéchu je vSak pochopeni, ze tyto zmény
jsou docasné avyzaduji strategii, ktera refiektuje jejich pfechodny charakter.

= Vyuzit stavajici pfiznivy ekonomicky vyvojk budovanirezerv

» Implementovat parametrické Upravy dlichodového systému postupné a predvidatelné

= Investovat do produktivity a lidského kapitalu

= Komunikovat verejnosti doc¢asnou povahu problému a legitimitu pfechodného zvySeni zadluzeni

Ceské vefejné finance jsou v dostateéné dobré kondici, aby zvladly nadchazejici demografickou vyzvu, pokud budou pfijata
rozumna a v€asna opatreni. Generace Husakovych détivyrazné prispéla k budovani moderni Ceské ekonomiky - na soucasné
generacije zajistit, aby jejich pfechod do dichodu byl zviddnut odpovédné, ale bez zbyteéné paniky.

» Ceské sprava socialniho zabezpedeni(2024): Dichodova statistika 2024. Praha: CSSZ.

= Cesky statisticky Ufad (2023): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2023-2100.
Praha: CSU. https://csu.gov.cz/produkty/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2023-2100

»  CSU(2023): Poet seniori v piistich desetiletich vyrazné vzroste. Cesky statisticky trad.
Dostupné zwebovych stranek CSU.

«  CSU(2024): Diichody tvoii 31 % statniho rozpodtu. Statistika a my - Cesky statisticky urad.
Dostupné zwebovych stranek CSU.

= Cesky statisticky Ufad (2024): Statisticka roéenka Ceské republiky 2024. Praha: CSU.

= CRIF-ESG (2025): Jak starnuti Ceské populace ovlivnirok 20507 Dostupné z: https://www.crif-esg.cz

= Friedrich, L. (2024): Plodnost klesa, doba dozitiroste. Podil dichodcl vzroste do 25 let o polovinu.
Zpravodaj Svazu zdravotnich pojistoven CR.

« Ministerstvo financi CR (2024): Kapesni pfiru¢ka: Statnirozpo&et 2024 v kostce. Praha: MF CR.

= Ministerstvo financi CR (2024): Statnirozpoéet Ceské republiky na rok 2025. Praha: MF CR.

« MFCR(2025): Hospodareni systému dlichodového pojisténi. Ministerstvo financi CR.

= MPSV(2024): Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpokladaném vyvoji se zietelem
na demografickou situaci. Ministerstvo prace a socialnich véci.

= Ministerstvo prace a socialnich véci(2024): Hospodareni systému dlichodového pojisténi. Praha: MPSV.

= NRR(2024): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi. Narodnirozpoctova rada.

= Rojicek, M. (2023): Po&et seniord v pfistich desetiletich vyrazné vzroste. Tiskova zprava CSU, 30.11.2023.
https://csu.gov.cz/produkty/pocet-senioru-v-pristich-desetiletich-vyrazne-vzroste



STATNi ROZPOCET JAKO LEGISLATIVNINORMA A JEHO
PROBLEMY

Statnirozpocet predstavuje v pravnim fadu Ceské republiky specificky pravni akt, ktery se nachazi na pomezi mezilegislativni,
fiskdIni a exekutivni sférou statni moci. ACkoli méa formu zdkona, jeho obsah, Ucel a pravni Ucinky se zadsadné odliSuji od kla-
sickych normativnich zakon(. Primarné plni funkci makroekonomického planu hospodareni statu, avSak soucasné vykonava
roli pravniho aktu, ktery zavazuje verfejné instituce k urcitym vydajdm, stanovuje limity jejich hospodareni a uréuje ramec pro
alokaci statnich prostfedk(. Tato dvoji povaha vede k celé fadé legislativnich, aplikacnich a teoretickych probléma, které jsou
predmétem dlouhodobych odbornych diskusi a analyz ve sféfe financniho prava a Ustavniho prava. V odborné literature je
statnirozpocet tradicné klasifikovan jako zakon v materialnim smysilu, nikolivak v pIném smyslu formalnim, nebotjeho norma-
tivnicharakterje znacné omezeny (2). Rozpocet neobsahuje obecna pravidla chovaniadresatl, nybrz primarné Ciselné alokace
a zavazky pro verejny sektor. Tato specifickd povaha vyvoldva zasadni otazky tykajici se jeho pravni kvality, legitimity, rozsahu
zavaznosti vi¢i organdm moci vykonné, institucionalni kontroly a moznosti soudniho pfezkumu . Z teoretického hlediska Ize
rozpoctovy zékon chapat jako nastroj, ktery kombinuje pravni formalitu s ekonomickym planovanim, coz predstavuje urcité
napeétimezi abstraktninormativnipovahou zakona a konkrétnimi fiskalnimi rozhodnutimi. Tato dualita rovnéz podtrhuje vyznam
Ustavné a legislativné zakotvenych principl rozpoctového fizeni, zejména pokud jde o demokratickou legitimitu, kontrolu
vefejnych financi a stabilitu fiskalni politiky.

Cilem této kapitoly je proto provést komplexni analyzu statniho rozpoctu jako legislativni normy, zasadit jej do Sir§iho pravné-
-ekonomického a institucionalniho kontextu, a identifikovat hlavni problémy spojené s jeho tvorbou, schvalovanim a aplikaci,
véetné otazky soudniho prezkumu, exekutivni dominance, politizace a institucionalnich omezeni. Tim se vytvarfi rdmec pro
hlubsipochopenirozpoctu nejenjako pravniho aktu, ale také jako klicového nastroje fiskalni politiky statu.

PRAVNI POVAHA STATNIHO ROZPOCTU

V pravnim fadu Ceské republiky je statnirozpo&et formalné zakonem , coz stanovi &l. 42 odst. 2 Ustavy CR, podle néhoz , statni
rozpocet se prijima zakonem* (1). Pfesto vSak judikatura i odborna literatura konstatuji, Ze jde o zdkon s omezenou normativni
povahou, nebot postrada regulativni obsah typicky pro zakony obecného charakteru. Jiz v 90. letech Ustavni soud judikoval,
Ze statnirozpocet ma predevsim povahu individuélniho a jednorazového aktu financéni spravy , coz podtrhuje jeho specificky
charaktervramcipravniho fadu.

Statni rozpocet neobsahuje abstraktni normativni regulaci, nybrz konkrétni uréeni pfijmQ a vydajd statu na stanovené fiskalni
obdobi. Jeho primarnifunkcije exekutivné-planovaci, pri¢emz forma zakona slouzik demokratické legitimaci a zajiSténi pravni
zavaznosti vici organim statni spravy. Tento dualismus - mezi pravni a hospodarskou funkci - ¢ini ze statniho rozpoctu akt sui
generis, jehoZ pravni charakter je predmétem dlouhodobé diskuse nejen v Ceské, ale i evropské odborné literature (2).

Zteoretického hlediska Ize konstatovat, Ze statnirozpocet kombinuje normativnirdmec s ekonomickym planovanim, ¢imz vy-
tvari napétimezi pravniformou a hospodarskou realitou. Tento specificky status ovliviiuje jeho institucionalni kontrolu, soudni
prezkum a efektivitu fiskalni politiky, coz predstavuje kliCovy predmét analyzy pro odbornou diskusi o pravni povaze verejnych
financiainstitucionalnich mechanismech jejich fizeni.

ROZDIL MEZINORMATIVNIM ZAKONEM AROZPOCTOVYM ZAKONEM

Normativnizékon predstavuje typicky pravni akt, jehoz hlavni funkcije stanovovat pravidla chovani, urovat povinnosti, zmoc-
néni, zakazy a sankce a vytvaret pravné zavazny ramec pro Sirokou verejnost. Jeho obecna zdvaznost sméfuje k adresatdm
mimo statni aparat a jeho Ucelem je regulace interakci mezi jednotlivci, institucemi ¢i subjekty soukromého prava. Normativni
zakony maji tedy predevsim charakter abstraktné-obecny, vytvareji pravni standardy a umoznuijijejich uplatiovani prostied-
nictvim soudniho a spravniho prezkumu.



Naproti tomu statni rozpocet je specifickym typem zédkona, jehoz obsah se od normativnich zakond zasadné lisi. Rozpoctovy
zakon neobsahuje abstraktnipravidla chovaniadresatd, nybrz konkrétni ciselné alokace a zavazné limity vydajd, uruje pfijmo-
vé polozky, deficitu statniho rozpoctu a jeho kryti a rozpis vydajd podle jednotlivych kapitol. Je primarné adresovan organiim
statnispravy a organiza¢nim slozkam hospodafricim s vefejnymi prostiedky a neslouzik regulaci chovani obcand ¢i soukromo-
pravnich subjekta.

Z tohoto ddvodu je rozpocCtovy zédkon v odborné literature nékdy charakterizovan jako rozhodnuti o hospodareni statu,
nikoli jako norma v klasickém slova smyslu . Tato klasifikace zddraziuje jeho konkrétné-individualni povahu, kratkodobou
platnost aadresatstviomezujicise naverejny sektor, cozmazasadnip dopady najeho pravnizavaznost, institucionalnikontrolu
amoznosti soudniho pfezkumu. RozliSovani mezi normativnim a rozpoctovym zakonem je tedy klicové pro pochopenipovahy
statniho rozpoctu, jeho funkcia omezenivramci pravniho radu a fiskalni politiky.

LEGISLATIVNi PROCES A JEHO SPECIFIKA

Proces prijimani statniho rozpo&tu v Ceské republice vykazuje specifika, ktera jej odliduji od bé&znych legislativnich procedur
a zdUraznuji pfevahu exekutivni moci nad legislativou v oblasti fiskalni politiky. Navrh statniho rozpoctu je pfipravovan
Ministerstvem financi, které provadiekonomické progndzy, odhady pfijma a strukturuje plan vydaj jednotlivych kapitol statni
spravy. Tentonavrhjenasledné predkladanparlamentuk projednani,avSakjeho schvalovacirolejevyrazné omezend.Parlament
nema kompetenci zasadné ménit zakladni strukturu pfijmQ a vydajd, ani redefinovat hospodarskou politiku viady, coz vytvari
fenomén exekutivni dominance rozpoctového procesu. Legislativni organ tak v podstaté plni funkci kontrolni, nikoli tvarci,
ajeho vlivse omezuje zejména na diléikorekce i formalni projednanirozpoctového navrhu.

Specifickym rysem rozpoctového procesu je také absentni normativni charakter statniho rozpoctu, coz omezuje moznosti
parlamentniiniciativy a efektivniho uplatnénilegislativnikontroly. Rozpocet nenizakonem obecného charakteru s abstraktni-
mi pravidly chovani, nybrz konkrétnim a jednorazovym aktem ur¢enym k alokacivefejnych prostredkd, jehoz primarnim cilemje
fiskalnikoordinace a planovani. Tento aspekt odliSuje rozpoctovou proceduru od typickych legislativnich procest, ve kterych
je parlamentarni debata o obsahu zakona stézejni.

Dalsi odlisnost se projevuje béhem fiskalniho roku, kdy vlada disponuje moznosti operovat s rozpoctovymi rezervami, pro-
vadeét presuny mezi jednotlivymi kapitolami a upravovat rozpoctova opatreni bez nutnosti opétovného zasahu zakonodarce.
Tento stav zdUraziuje administrativni a planovacipovahurozpoctového procesu azarovenilustruje, ze redlné rozpoctové fizeni
je flexibilni a asto reaguje na aktudlni ekonomické a politické okolnosti, pfic¢emz formalni schvaleni zakona predstavuje spise
ramcovy mandat nez exekutivné zdvaznou normu.

Zpravné-teoretického hlediska tento model vyvolava otazky tykajici se délby mocia demokratické kontroly verejnych financi,
nebot legislativa je limitovana v moznosti ovlivnit strategické priority vliady prostfednictvim rozpoctu. Soucasné je tento sys-
tém pragmaticky ospravedinén potfebou rychlé a efektivni fiskalni adaptace na ménici se makroekonomické a socialnipod-
minky, coz v§ak na druhé strané snizuje potencial parlamentu Ucinné prosazovat dlouhodobé fiskalni strategie a kontrolovat
vyuzitivefejnych prostredkd.

PROBLEMY STATNIHO ROZPOCTU JAKO LEGISLATIVNi NORMY

Statnirozpocet jako legislativni akt Celifadé problémd, které vyplyvajiz jeho jedinecné pravni a hospodaiské povahy. Jednim
zklicovych problémi je omezena pravnizavaznost a nizka Gcinnost kontrolnich mechanismd. Organy verejné spravy disponuiji
Sirokymi pravomocemi pfi provadéni rozpoctovych opatreni, véetné presunl mezi jednotlivymi kapitolami, vyuzivani rezerv
¢izmén alokace prostiedkd, které mohou vést k odchylkam skuteéné struktury vydaji od schvalené rozpoctové struktury .
Tento stav oslabuje charakterrozpoctujako zavazné normy a potvrzuje jeho prevahu jako rdmcového aflexibilniho planovaciho
nastroje. Z pravni perspektivy tak dochazi k paradoxni situaci, kdy formalni zakonna povaha rozpoctu neni zcela reflektovéna
vjehoredlné ucinnosti a pravnizavaznosti.

Dalsim problémem je doCasnost rozpoctu a absence horizontaini zdvaznosti. Statni rozpocet je zdkonem s jednoletou ucin-
nosti, jeho zdvaznost konci poslednim dnem fiskalniho roku a neni prévné prenositelnd do obdobi nasledujiciho. Tento fakt
omezuje pravni jistotu a stabilitu stfednédobého a dlouhodobého fiskalniho planovani, zejména ve srovnani s evropskymi
viceletymi finan¢nimi rdmci, pravidly Stability and Growth Pact a narodnimi Ustavnimi mechanismy fiskalni discipliny (3).
Kratkodoby horizont rozpoctu rovnéz znesnadnuje strategické fizeni statnich financi a snizuje ucinnost fiskalnich politik, které



vyzaduji kontinualni planovani a predikci.

Statni rozpocet je rovnéz vystaven riziku stfetu mezi makroekonomickou realitou a pravnim formalismem. Pfijmové polozky
jsou odvozovany z makroekonomickych predpokladu, které mohou byt béhem fiskalniho roku zasadné naruseny vlivy hos-
podarskych cykll, inflace, geopolitickych otfesl ¢i neocekavaného vyvoje na finanénich trzich. V disledku toho mdze pravni
formarozpoctu zastarat jesté pred ukoncenim roku, coz ohrozuje jeho funkcifidiciho nastroje a vytvafi disproporci mezi pravni
zdvaznosti a ekonomickou realitou.

Dal$im vyznamnym problémem je politizace statniho rozpoctu. Politické tlaky ¢asto vedou k prosazovani dil¢ich vydajovych
polozek, které nejsou provazany s dlouhodobou fiskalni strategii statu, arozpocet se tak stava souhrnem politickych kompro-
mis(. Tento proces oslabuje jeho funkci strategického planovaciho dokumentu a zvysuje riziko nesouladu mezi fiskalni poli-
tikou a makroekonomickymi cili. Politickd instrumentalizace rozpoc¢tu mize vést k preferenci kratkodobych, populistickych
opatienina Ukor dlouhodobé stability vefejnych financi a k oslabeni principu hospodarnosti a i¢elnosti vydaja.

Z hlediska pravni teorie i ekonomické praxe Ize konstatovat, Zze tyto problémy vyplyvaji z inherentni dvoji povahy statniho
rozpoctu: jako pravniho aktu je uréen k zavaznému stanoveni vydajl a pfijmU, jako hospodarsky nastroj je v§ak zavisly na po-
litickych rozhodnutich, makroekonomickych vyhledech a provoznich moznostech exekutivy. Tato dualita vytvari napéti mezi
formalni normativni povahou zdkona a jeho redlnou efektivitou, coz je kli¢ovym pfedmétem odborné diskuse aimpulsem pro
navrhy institucionalnich a pravnich reforem.

STATNiIROZPOCET A PREZKUM USTAVNIM SOUDEM

Otéazka soudniho prezkumu statniho rozpoctu predstavuje dlouhodobé diskutovanou problematiku na pomezi Ustavniho
prava, finan¢niho prava a pravni teorie. Zasadni otazkou je, zda rozpocet, ktery ma formalné povahu zékona, mlze byt pred-
métem konkrétniho soudniho prezkumu, a pokud ano, vjakém rozsahu a s jakymi omezenimi. Ustavni soud Ceské republiky se
touto otazkou také zabyval , kdyZ konstatoval, Ze statnirozpocet nema charakter normativniho zakona, nybrz jednorazového
aindividudlniho aktu finanénispravy .

Ustavni soud pfitom vymezil, Ze prezkum rozpoctu je mozny pouze ve vztahu k jeho souladu s Ustavou, a to predevsim v oblas-
tech, kde by doslo k poruseni Ustavnich principt ¢i pravné zakotvenych pravidel statni moci, nikoli v otazkach hospodarské
racionality ¢imakroekonomické efektivity. Tento zavérimplikuje, Ze soud nemakompetencihodnotit ekonomickou efektivitu,
prioritizaci vydaji nebo makroekonomické dopady rozpoctu, nebot tyto otazky spadaiji do sféry politické a vykonné moci.
Ustavni soud dale zdiraznil nékolik kli¢ovych charakteristik statniho rozpoétu, které jeho prezkum limituji. Pfedevim je to
absence obecné zédvaznosti, nebotrozpocet je adresovan konkrétnim subjektlm vefejné spravy, nikoli Siroké verejnosti. Dale
jerozpocetjednorazovym aktem, ktery platipouze pro jeden fiskalnirok, coz omezuje jeho institucionalni stabilitu a predvida-
telnost. Specificnost adresatl a kratka Casova plsobnost rovnéz znamenaji, ze soudni prfezkum nemdze operovat obdobné
jako unormativnich zakon(, kde Ize posuzovat abstraktni a obecna pravidla chovani.

Z pravné-teoretického hlediska Ize konstatovat, Ze tento pfistup reflektuje princip délby moci a respekt k exekutivni domi-
nanciv oblastifiskalni politiky. Ustavnisoud siuvédomuje, ze zasahy do rozpo&tu by mohly ohrozitjeho funkcijako instrumentu
demokratické legitimace fiskalniho fizeni, a ze soudni hodnoceni ekonomickych aspektl by znamenalo prekroceni jeho
pravomoci. Soucasné je vSak pfiznano, ze rozpocet musirespektovat Ustavné garantované limity, zejména v oblasti pravniho
ramce pro verejné finance, rozpoctové kdzné a dodrzovanilegislativnich pravidel.

V §irsSim kontextu tato judikatura upozornuje na specifickou povahu statniho rozpoctu jako zdkona sui generis, ktery kombinuje
pravni formalitu s exekutivni a hospodarskou funkci, a na nezbytnost vyvazeni mezi pravni zavaznosti a flexibilitou fiskalniho
fizeni (4).

V §irsim kontextu tato judikatura upozornuje na specifickou povahu statniho rozpoctu jako zdkona sui generis, ktery kombinuje

pravni formalitu s exekutivni a hospodarskou funkci, a na nezbytnost vyvazeni mezi pravni zavaznosti a flexibilitou fiskalniho
fizeni (4).

INSTITUCIONALNI A POLITICKA OMEZENi STATNIHO ROZPOCTU

Statni rozpocet je vyznamné ovlivnén komplexni interakci institucionalnich struktur a politického prostredi, ve kterém vznika
a nasledné je schvalovan. Politické strany, vladni koalice, legislativni procedury a strategie exekutivy urcuji nejen obsah



rozpoctu, ale také jeho realizacni moZznosti a efektivitu pfiimplementaci fiskaIni politiky. Politickd instrumentalizace rozpoctu
se projevuje zejména v prosazovani dilCich vydajovych priorit, které Casto sleduji kratkodobé politické cile, napriklad podporu
populistickych opatreni, jez mohou byt v rozporu s principy dlouhodobé fiskalni stability a hospodarného fizeni verejnych
financi (5). Tento jev vytvari napéti mezi imperativem demokratické legitimace, ktery je realizovan prostrednictvim legislativ-
niho schvélenirozpoctu, a praktickou potfebou exekutivy flexibilné reagovat na aktualniekonomickeé a politické okolnosti.

Instituciondlni rdmec rozpoctového procesu rovnéz omezuje schopnost legislativy Gcinné ovlivnit strategické priority viady.
Kratkodoba ucinnost rozpoctového zadkona a limitované pravomoci parlamentu zajistuji, ze zdkonodarce ma spise kontrolni
nez tvlrciroli. Exekutiva disponuje nastroji, které umoznuiji flexibilni fizeni rozpoctu béhem fiskalniho roku, napfiklad presuny
mezi rozpoctovymi kapitolami, vyuzivanirezervnich fondd a Upravy vydajovych polozek dle aktualni potieby, coz snizuje moz-
nost parlamentnikontroly a pfimé ucasti zakonodarného organu na strategickém planovani (6).

Dusledkem téchto institucionalnich a politickych omezenije paradoxnisituace, kdy formalni schvalenirozpoctu parlamentem
zajistuje demokratickou legitimitu, avSak prakticka realizace a fizeni statnich financi jsou vyrazné determinovany exekutivou.
Tento modelvytvarinapétimeziprincipem demokratické kontroly, pravnijistotou a efektivitou fiskalniho fizeni, pricemz vyzdvi-
huje potfebu jasné definovanych institucionalnich mechanismd, které by umoznily vyvazenou kombinaci flexibilni exekutivni
adaptace a ucinné legislativnikontroly, a tim posilily stabilitu a transparentnost statniho rozpoctu.

PROBLEMY S PRAVNI JISTOTOU A PREDIKCI

Jednim z nejzasadnéjsich problémd, které charakterizuji statni rozpocet Ceské republiky, je jeho inherentni do¢asnost, kterd
ma pfimy dopad na pravnijistotu a efektivni planovani fiskalni politiky. Kazdy statni rozpocet je legislativné platny pouze pro
jeden fiskalni rok, coz automaticky omezuje moznost strategického stfednédobého a dlouhodobého fizeni pfijm{ a vydajl
statu. Tento kratkodoby horizont komplikuje nejen financni predikci, ale zadroven omezuje schopnost viady a dalSich verejnych
instituci koordinovat komplexni fiskalni opatreni, ktera by méla byt kontinualné aplikovéana s ohledem na makroekonomickou
stabilitu a dlouhodobé cile fiskalni politiky (7).

Docasnost rozpoctu rovnéz zvysuje riziko odchylek mezi planovanymi a skutecné realizovanymi makroekonomickymi Udaji.
Napriklad neocekavané zmény v pfijmech statniho rozpoctu, zejména v oblasti dafovych pfijmd, mohou byt zplsobeny
hospodarskymi Soky, inflaci, kolisanim kurz{ nebo jinymi externimi faktory. Tyto odchylky mohou vést nejen k deficitnimu hos-
podareni, ale Casto vyvolavaji potfebu presunl mezijednotlivymikapitolamirozpoctu, Upravy rezervnich fondU a zavedenitzv.
rozpoctovych zmén, které maji za cil zajistit fungovaniverejnychinstituciv souladu s aktualnimi fiskalnimi moznostmi (8). Tento
jev zdlraznuje napéti mezi pravni formou rozpodtu jako zakona a jeho praktickou realizaciv redlném ekonomickém prostredi.
Z pravni perspektivy tato situace ukazuje, ze formalni pravni zavaznost rozpoctu nemusi byt zcela reflektovana v jeho reéiné
ucinnosti. | kdyz rozpocet formalné stanovuje pfijmové a vydajové limity, exekutivni pravomoci umoznuji béhem fiskalniho
roku urcité flexibilni zasahy, které mohou ménit plvodné schvalenou strukturu. Z ekonomického pohledu je vsak flexibilita
nezbytna, nebotumozniuje viade rychle reagovat na dynamické makroekonomicke a politické podminky, napfiklad v situacich
hospodarskych krizi, neplanovanych vydajovych priorit nebo zmén v makroekonomickém vyhledu.

Tento rozpor mezi formalni statutarni povahou zédkona a praktickou realizaci fiskaIni politiky vytvari paradoxni napéti, které je
klicové pro odbornou diskusi o optimalizaci statniho rozpoctu. Na jedné strané je nezbytné zachovat pravnijistotu, transpa-
rentnost a zavaznost legislativniho aktu, na druhé strané je potreba umoznit efektivni a pruzné fizeni verejnych financi, které
reflektuje aktualni ekonomickou realitu (9). Tento problém rovnéz otevira otazky ohledné institucionalnich mechanismd kont-
roly, napfiklad role parlamentu ¢i exekutivnich organ( pfi pfizplsobovanirozpoctu zménam v ekonomice, a zdlraziuje vyznam
navrhd sméfujicich k posileni pravni jistoty, prediktivni kapacity rozpoctového procesu a vyvazené kombinace pravni formy
ahospodarské funkce statniho rozpoctu.

VYZVY ADOPORUCENI PRO REFORMU ROZPOCTOVEHO PROCESU

V odborné literature se dlouhodobé reflektuje potieba zvyseni transparentnosti, efektivity a pravnijistoty statniho rozpoctu,
pricemz diskuse se soustredi na rlizné institucionalni a pravni mechanismy, které by mohly posilit jak legitimitu, tak funkénost
rozpoctového procesu. Mezi nejCastéji zminované navrhy patfi zejména zavedeni viceletého financniho rdmce, ktery by sta-
novil jasné limity vydajl a pfijmU pro obdobi del$inez jeden fiskalnirok (10), ¢imz by byla podporena stabilita verejnych financi
a zajisténa moznost strednédobého a dlouhodobého planovani hospodareni statu. Dale se doporucuje posileni role parla-
mentu a institucionalniho prezkumu rozpoctu prostrednictvim specializovanych vybord a expertnich organt (11), jez by mohly



zajistit systematickou kontrolu exekutivnich rozhodnuti a zvysit demokratickou legitimitu fiskalniho fizeni. Vyznamnym prvkem
navrhovanych opatfeni je rovnéz transparentni a zavazné zverejiovani makroekonomickych predpokladd, odhadl prijmd
avydajl a pravidelné hodnoceni fiskalni efektivity rozpoctu, coz by umoznilo nejen vefejnou kontrolu, ale i odbornou evaluaci
skutecné ucinnosti rozpocCtovych opatreni. Konecné je zdlraziovana potreba jasného stanoveni pravidel pro pfesuny mezi
jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami a vyuzivani rezerv (12), coz by mélo minimalizovat nadmérnou exekutivni fiexibilitu, jez
mUze ohrozitkontrolnifunkciparlamentu a sniZit pravnijistotu. Celkové tato doporucenismérfujik vyvazenimezipravnizavaznosti
a fiskalni flexibilitou, pficemz cilem je posilit legitimitu, stabilitu a efektivitu statniho rozpoctu jako kli€ového nastroje fizenive-
fejnych financi a zaroven zajistit, aby rozpocet byl schopny pruzné reagovat na ekonomické a politické vyzvy souc¢asné doby.

ZAVER

Statnirozpocet Ceské republiky predstavuje unikatni typ zakona, jeho? pravni a hospodarska povaha je natolik specificka, ze
jej nelze plné zaradit ani mezi klasické normativni pravni akty, ani mezi Cisté ekonomické plany. Formainé je rozpocet zadko-
nem, coZz mu poskytuje demokratickou legitimitu a pravni rdmec, avSak jeho normativni charakter je znacné omezeny, nebot
primarné stanovuje pfijmy a vydaje statu a urcuje limity hospodareni organl vefejné spravy (13). Tento dvoji charakter - pravni
ahospodarsky - vytvariinherentninapéti, které se promita do celého procesu tvorby, schvalovani aimplementace rozpodctu.
Najedné strané jde o formalné zavazny pravni akt, ktery ma byt respektovan organy verejné spravy, na strané druhé jerozpocet
flexibilnim nastrojem fiskalni politiky, ktery musireagovat na makroekonomickeé fluktuace, politické tlaky a necekané ekono-
mické Soky.

Problémy vyplyvajiciz této dvojipovahy se projevujiv nékolika oblastech. Omezena moznost parlamentnikontroly nad strate-
gickymi prioritami viady Casto vede k situaci, kdy zdkonodarny organ pouze ratifikuje navrhy exekutivy, aniz by mohl zadsadné
ovlivnit jejich ekonomicky obsah. Nizka uc¢innost soudniho prezkumu znamena, ze soudy maji kompetence pouze k posou-
zeni souladu s Ustavou, nikoli k hodnoceni hospodarské racionality ¢i efektivity alokace zdrojl. Politizace rozpoctu, ktera se
projevuje prosazovanim kratkodobé populistickych opatieni, mize vést k nesouladu mezi fiskalni politikou a dlouhodobymi
makroekonomickymi cili, ¢imz se zvySuje riziko destabilizace vefejnych financi.

Historie ceského rozpoctového procesu nabizi i ilustrativni anekdotu: béhem jednoho fiskalniho roku se ministerstvo financi
rozhodlo z ,pragmatickych dlivodd” presunout znacnou ¢ast prostfedkl uréenych na skolstvi do kapitoly obrany. Parlamentni
vybor na to reagoval s humorem, Ze ,$kola se pres noc stala armadni jednotkou®, coz dobre vystihuje paradoxni situaci, kdy
formalni pravni zavaznost rozpoctu je flexibilné obchazena administrativnimi rozhodnutimi, a zaroven upozornuje na nutnost
institucionalnich opatrenik zajiSténitransparentnosti a odpovédnosti.

Budouci reforma statniho rozpoctu by méla usilovat o nalezeni rovnovahy mezi pravnijistotou, transparentnosti a efektivitou
fiskalniho fizeni. Zavedeni viceletého finan¢niho rdmce s jasné definovanymi limity vydajd a pfijm0 pro del$i obdobi nez jeden
fiskdIni rok by mohlo poskytnout stabilnéjsi planovaci horizont a snizit tlak kratkodobé politické instrumentalizace. Posileni
institucionalni kontroly, napfiklad prostrednictvim specializovanych parlamentnich vybor( a nezavislych expertnich organd,
by zvysilo moznost efektivniho prezkumu a zajisténi souladu rozpoctu s dlouhodobymi cili statu. Jasné stanovena pravidla
pro exekutivni flexibilitu, véetné presund mezi kapitolami a vyuzivani rezerv, by zaroven minimalizovala riziko zneuziti a posilila
odpovédnost za hospodarné a icelné nakladani's verejnymi prostredky . Takto koncipovany reformnirdamec by mohl vyznam-
né prispét ke stabilité, legitimnosti a funkénosti statniho rozpoctu, aniz by byla ohrozena jeho schopnost pruzné reagovat
na necekané ekonomickeé &ipolitické vyzvy.

» Ustava Ceské republiky, &l. 42 odst. 2.
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