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UvVOoD

Na pocatku ruské agrese vuci Ukrajiné se v expertnich 1 medialnich kruzich rozproudila debata o
schopnostech ruského vojensko-prumyslového komplexu (dale jen VPK) v kontextu rozsahlého
ozbrojeného konfliktu vysoké intenzity. Diskuze se zpocatku soustfedily pfedevsim na otizku, do
jaké miry a jak rychle bude Rusko schopno nahrazovat techniku ztracenou na bojisti. Rusko
aktualné celi znacnym ztratam jak v lidskych, tak v materialnich kapacitich. Podle analyzy
Casopisu The Economist dosahuiji ztraty na lidské sile téméf jednoho milionu mrtvych & zranénych.
Dalsi analyzy” uvadéji, e Rusko od zacatku valky pfislo pfiblizné o 11 tisic tankd, 23 tisic obrnénych
bojovych vozidel, témért 30 tisic délostfeleckych systému, 51 tisic vojenskych vozidel, 40 tisic dronu,
stovky bojovych letount a vrtulnika a tisice kust dalstho vojenského vybaveni.

Dalsi série uvah se zaméfila na to, jakym zpusobem se Rusko vyrovna se zakazem dovozu
technologii urc¢enych k vyrobé vojenského vybaveni v dusledku zapadnich sankci. Od zacatku
invaze na Ukrajinu je Rusko vystaveno rozsahlym sankcim, které vyrazné omezily jeho schopnost
ziskavat klicové soucastky potfebné pro vyrobu pokrocilych zbranovych systému. Rusko ma v
soudasnosti’ vaizné potize s navySovanim produkce zbrani, a to kvuli trvale rostoucim nakladdm a

‘o

nedostatku lidskych i finan¢nich zdroji. Na rozdil od bézné munice a granatt, které je Rusko
schopno vyrabét z domacich zdrojg, je v piipadé sofistikovanéjsich technologii* — jako jsou fizené
strely, rakety, letadla nebo tanky — odkazdno na dovoz ¢ipli (zejména americké provenience’) a
dalsich modernich komponentd, jejichz vyrobu nezvlada. V dasledku téchto omezeni se Rusko ¢im
dél vice obraci k alternativnim dodavatelim® a zdrojim strojnich souéasti a technologii ve snaze
kompenzovat narGstajici nedostatky. Rok 2025 bude mimo jiné podle predpokladi analyzy CEPA’
poslednim rokem, kdy se Rusko jesté¢ bude moci opirat o rozsahlé zasoby konvenénich zbrani ze
sovétské éry — vcetné délostfelectva, hlavnich bojovych tankt a obrnénych vozidel. Navzdory
témto zjevhym nedostatkim zustava pomér munice mezi Ruskem a Ukrajinou 3:1 ve prospéch
Ruska® a rusky VPK prokazuje i pfes uvalené sankce znaé¢nou miru odolnosti.”

Do celkové debaty o ruském VPK vstoupila dalsi vyznamna proménna. Dne 12. kvétna
2024 rusky prezident Vladimir Putin ne¢ekané odvolal dlouholetého ministra obrany Sergeje Sojgua

Tec

a na jeho misto jmenoval ekonoma Andreje Belousova'’, tzv. ,,Alberta Speera'* putinovského
Ruska, jak jej nazval v roce 2024 britsky magazin The Spectator''. Belousov se tak stal prvnim §éfem
ruského ministerstva obrany bez jakékoli vojenské zkusenosti, coz signalizuje posun v prioritich
Kremlu. Jeho jmenovani reflektuje snahu pfetvofit rusky zbrojni pramysl v tahouna dlouhodobé
valky proti Ukrajiné. Belousov ma nyni za ukol transformovat ruskou obrannou vyrobu smérem k
sobéstacnosti a technologické suverenit¢ — napiiklad v oblasti vyroby mikrocipu ¢i pokrocilych
zbranovych systému. Pod jeho vedenim se Rusko snaZi zajistit, aby 75 % spotfeby vyspélych

1 Albert Speer (1905-1981) byl vystudovany architekt. Po vstupu do nacistické strany v roce 1930 se stal osobnim
architektem Adolfa Hitlera. V roce 1942 byl jmenovan ministrem zbrojeni a munice a pfevzal zna¢nou odpovédnost
za némeckou valecnou ekonomiku.



technologii pokryvala domaci produkce a aby 6 % HDP investovanych do obrany bylo vyuzivano
efektivné a racionalné.

Predlozeny Policy Brief si klade za cil poskytnout hlubsi porozuméni ruského VPK a roli
nového ministra obrany Andreje Belousova v ném. Od Belousova se totiz ocekava, ze pretvoii
rusky zbrojni pramysl v tahouna dlouhodobé valky proti Ukrajiné. Nejprve ovsem dojde k uvedeni
ctenafe do kontextu ruského VPK| ktery je neziidka opfeden celou fadou otazek vyplyvajictho
z jeho vysokého stupné utajeni'”.

KONTEXT RUSKEHO VOJENSKO-PRUMYSLOVEHO KOMPLEXU
Rusky VPK prosel od rozpadu Sovétského svazu vyraznymi zménami, zejména v souvislosti s
Casteénou privatizaci a rozsifenim exportnich kapacit™. Od té doby doslo k vyraznému posunu ve
vyrobé zbranovych systému a Rusko se etablovalo jako vyznamny vyvozce zbrani do zemi tzv.
»globalniho Jihu®. V celosvétovém meéfitku se stalo tfetim nejvétsim exportérem zbrani, hned po
Francii a Spojenych statech'. V soucasnosti je napiiklad klicovym dodavatelem zbrani a vojenské
techniky pro zemé jako Indie, Cina, AlZirsko nebo Egypt'. Rusky vyvoz zbrani oviem klesl mezi
lety 2021 a 2024 0 92 %, a to kvuli pfesunu zdroju na valku na Ukrajiné, sankcim, inflaci a finan¢nim
problémum. Vyrazné se snizil pocet zemi nakupujicich ruské zbrané — vyznamni odbératelé, jako
Indie, jsou opatrni nebo se obraceji ke konkurenci, naptiklad k Ciné.'®

Za zminku déle stoji, ze moderni rusky VPK vychazi ze zakladu sovétského vojenského
pramyslu'’, ktery byl koncipovan pro fungovani v podminkich dlouhodobého konfliktu s NATO
a byl schopen produkovat masivni objemy techniky i pod tlakem. Ackoli velka cast tohoto
potencialu byla v 90. letech a na pocatku 21. stoleti zanedbana, nevyuzita nebo zcela ztracena, po
roce 2010 doslo k vyrazné rekapitalizaci a obnové nékterych kapacit. Navzdory tomu, ze produkéni
¢isla v klicovych oblastech — napiiklad ve vyrobé novych tankt — zustavaji pod urovni sovétské
éry, Rusko si u mnoha zasadnich systému nadale udrzuje pomérné vysokou uroven vyroby v
porovnani s jinymi staty.'®

Soucasny rusky VPK dale ukazuje, Ze jde o vysoce koncentrovany a statem fizeny sektor,
tvofeny vice nez 5 500 firmami, které se a priori nachazeji v zapadni ¢asti Ruska pobliz Moskvy viz
Grafika ¢. 1 a ¢. 2. Deset nejvétsich korporatnich skupin, napojenych na stat, drzi pfes polovinu
vsech aktiv. Vice nez polovina aktivnich firem byla zaloZzena pfed rokem 2010 a kontroluje 76 %
sektoru. Mnohé podniky — napt. KTRV, Almaz-Antej, Roskosmos a Rosatom — navysuji vyrobu
pro valku proti Ukrajiné. Navzdory invazi zustava fada téchto spole¢nost{ mimo sankce a jejich
zakazky jsou neziidka netransparentni.” Nasledujici Grafiky ¢. 1, 2 a 3 ukazuji lokaci firem
zapojenych do ruského VPK a rozlozeni ruského VPK do jednotlivych sektora dle piislusného
odveétvi.



Grafika ¢. 1: Lokace vojenskych spole¢nosti ruského VPK
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Grafika ¢. 2.: Lokace nevojenskych spolecnosti ruského VPK

Kyiv School of Economics (2025)*



Grafika ¢. 3: Sektorové rozlozeni ruského VPK

Logistics ; Naval
Raw materials 66. 55

Explosives 95 \ \ 5 Repairs and maintenance
48

99 N\ [
¢ A\ /
Construction N
108 \
Other
165 \
5

Machinery and equipment _
179

Army entity
/ 858

213

Aviation manufacturing Research
218 539

Holding y
229

Weapons manufacturing A \ Trading
297 472
L

Electronics, comms, sensors
Parts and components
33 348

Zdroj: Kyiv School of Economics (2025)*

Jak jiz bylo uvedeno vy3e”, vzhledem k vysokému stupni utajeni, ktery obklopuje rusky
VPK, je mozné ziskat celkovy obraz o jeho fungovani pouze prostfednictvim fragmentarnich a
nepi{mych informaci. Od roku 2016 pfestaly ruské zbrojni podniky zvefejiovat vyro¢ni finanéni
zpravy, coz ztizilo pfistup k informacim o jejich ekonomickém stavu. Paralelné s tim neustale roste
podil utajenych vydaja ve federalnim rozpoctu — z 21,7 % v roce 2016 az na rekordnich 22,6 % v
roce 2023. Utajovani se od té doby dale prohlubuje. V tnoru 2023 piijala Statni duma zakon, ktery
umoznuje pozastavit zvefejnovani jakychkoli statistickych udaju. V cervenci 2024 se k témto
opatfenim pfidala i Centraln{ banka Ruské federace, ktera rozhodla o ukonceni zvefejnovani
dennich statistik mimoburzovnfho devizového trhu. Stejnd omezeni se vztahuji také na vefejna
prohlaseni podnikt spadajicich pod VPK i na komunikaci ze strany vysokych statnich predstavitela.
Tento rostouci zavoj utajeni vyrazné komplikuje analyzy skutecného stavu ruského vojenského
primyslu a &inf jeho hodnoceni znaéné obtiznym a nepfesnym.*

Rusky VPK hraje klicovou roli v soucasné valce opotfebeni na Ukrajiné, zejména v
produkci délostfelecké a raketové munice. Pfed valkou méla ruska armada obrovské zasoby —
desitky miliont kust munice — a vyroba od roku 2014 rostla. Odhady uvadéji, Zze v roce 2021 Rusko
vyrobilo témét 750 000 kust délostfelecké a raketové munice. V roce 2013 méla armada k dispozici
2,6 milionu tun provozuschopné munice, coz odpovida vice nez 43 milionim granatd raze 152
mm. Pfesto, i s omezenou kapacitou, vstupovalo Rusko do valky s masivnimi zasobami. Zapadni
odhady uvadéji, ze Rusko v roce 2022 vystiilelo 10 miliont granatu, ale zvladne vyrobit jen kolem
1 milionu ro¢né. V roce 2023 byla produkce odhadovana na 2,1 milionu kust a pro rok 2024 az na
4,5 milionu. Pfes nedostatek oficialnich udaju z ruské strany tyto odhady naznacuji, ze rusky zbrojni
pramysl vyrazné zvysil tempo vyroby.”

V soucasnosti by podle dostupnych informaci mélo Rusko vyrabét az ¢tyfikrat vice munice
a tanku nez staty Severoatlantické aliance. Za pouhé tfi mésice by udajné mélo byt schopno
vyprodukovat tolik vojenské techniky, kolik NATO zvladne za cely rok — konkrétné pfiblizné 1



500 tank®, 3 000 obrnénych vozidel a 200 raket typu Iskander®. Jak vsak upozormiuje
spolupracovnik CEVRO Univerzity Matyas Zrno, tyto udaje je nutné interpretovat opatrné. Podle
n¢j sice Rusko skute¢né vyrabi vice tanka nez NATO, avsak ,,drtiva vétsina z nich jsou repasované
staré kusy“”’, které technologicky zaostavaji za modernimi standardy. Tato skute¢nost relativizuje
sflu ruské zbrojni produkce a poukazuje na kvalitativni rozdily oproti zapadnim obrannym
kapacitam. Rusum se mimo jiné podafilo relativné rychle zvysit produkci dronu, zejména diky
importu technologii pfes alternativni trasy. Produkce drona byla pfed tnorem 2022 velmi mala,
av§ak od té doby prudce vzrostla a zlistiva vysoké az do soucasnosti.”

Prestoze se muze rusky VPK na prvni pohled jevit jako znac¢né robustni a mnozi mu
piisuzuji velky vyznam, vykazuje fadu strukturalnich slabin. Od nezakonné anexe Krymu v roce
2014 totiz mezinarodni sankce stale vice oslabuji schopnost ruského VPK regenerovat a udrzovat
zasoby klicovych komponenti. Tato situace je do znacné miry dusledkem tradicni zavislosti Ruska
na dovazenych zapadnich technologiich, napfiklad v oblasti pramyslového vybaveni. Sankce a
probihajici valka od roku 2022 pfitahly pozornost k zasadnimu problému — zéavislosti Ruska na
zapadnich komponentech, zejména pokud jde o duilné pouzitelné pocitacové ¢ipy, polovodice a
dalsi elektroniku nezbytnou pro vyvoj a udrzbu pokrodilych vojenskych systémt”. Jak konstatuje
Mathieu Boulégue™ pro Chatham House: ,,[t]ovnice je pomérné jednoduchi — ¢im sofistikovanéjsi
je rusky zbranovy systém, tim vétsi je jeho zavislost na zahrani¢nim dovozu®.

Zavislost na dovozu pokrocilych zahrani¢nich technologickych komponentt pfedstavuje
strategickou zranitelnost v odolnosti ruského VPK. Tato zranitelnost se naplno projevila po roce
2022 v souvislosti s eskalaci zbrojni spiraly vyvolané ozbrojenym konfliktem vysoké intenzity na
Ukrajiné. Rusky VPK pfitom nebyl v dobré financni kondici uz pfed timto obdobim. Mnoho
statnich korporaci (typicky Rostec — pfedni spole¢nost VPK®', Roscosmos ¢&i United Shipbuilding
Corporation)™ éelilo problémum se ziskovosti, slabému fizeni dluhu a neschopnosti diverzifikovat
vyrobu smérem k dudlné vyuzitelnym nebo civilnim produktim. Tato kombinace faktora vyustila
v situaci, kdy se VPK potyka s jevem oznacovanym jako ,,pfehfati vojenského pramyslu®. Tento
jev pfedstavuje neudrzitelny model, v némz VPK s neustale rostoucimi naklady tvoii vyrazny podil
na ruském hospodafském vykonu, ktery je vsak bezprostfedné spotfebovavan ve vale¢ném usili na
Ukrajiné.”

Ruska vlada se v reakci na tyto potize snazi zvysit pramyslovou vyrobu, a to
prostfednictvim prodluzovani smén, ruseni dovolenych a prodlouzeni provozu vyrobnich linek.
Tyto kroky vsak narazeji na zasadni technicky limit — zivotnost strojniho vybaveni, které je casto
zavislé na zapadnich technologiich, jez neni kvuli sankcim mozné nahradit. Moznym fesenim by
mohlo byt vyuziti stroju z civilnich sektort, napiiklad z automobilového pramyslu, nicméné toto
opatfeni neni dlouhodobé udrzitelné. VPK navic trpi zasadnimi personalnimi problémy, jak
kvantitativaimi, tak kvalitativnimi. Dochazi k dpadku technického vzdélavani, selhava nabor
novych pracovniki a mezi pozadavky zaméstnavatela a schopnostmi uchazecu existuje vyrazna
mezera. K tomu se pfidavaji nizka atraktivita pracovnich podminek a obtize s udrzenim
kvalifikovaného personalu.”*

Navzdory vyse zminénym problémum je zfejmé, ze se rusky VPK v dusledku intenzivnich
bojti na Ukrajiné nezhroutil a vede si 1épe, nez mnozi experti pfedpokladali®. Klicovym faktorem
jeho udrzeni je schopnost obchazet zapadni sankce prostfednictvim alternativnich dodavatela,

%, Tyto staty umozfiuji Rusku nadéle ziskavat

pfedevsim z Ciny, Turecka, Iranu a Severni Koreje
pokrocilé zahranicni komponenty, pfestoze pfimy dovoz ze Zapadu byl znemoznén. Tato

obchazeni sankci jsou vsak spojena s rostoucimi naklady a fadou rizik — dovazené komponenty



byvaji ¢asto mén¢ kvalitni, dodavky nejsou vzdy spolehlivé a zpozdéni v logistice narusuji stabilitu
vyroby. Navic spoléhani se na komercné dostupné technologie ze zahranic¢i demotivuje domaci
vyvoj a oslabuje schopnost ruského VPK inovovat, coz ma negativni dopad na jeho budouci
technologicky rozvoj. Import pfes tieti strany tak predstavuje spise nouzové a kratkodobé feseni
nez dlouhodobé¢ udrzitelnou strategii. Ruské snahy o podporu vojenskych inovaci a vyvoj klicovych
technologii, jako jsou mikrocipy, uméla inteligence, robotizace ozbrojenych sil ¢i dalsi moderni
systémy, narazeji na vazné prekazky. Mezi nejvétsi slabiny patfi nizka domaci kapacita pro vyrobu
¢ipu a chronické zaostavani v high-tech segmentech. Tuto situaci dale komplikuje masivni odliv
védeckého a intelektualniho kapitalu ze zemé, ktery oslabuje inovaéni potencial a dlouhodobé
podkopava schopnost Ruska drzet krok s globalnim technologickym vyvojem.”

ROLE MINISTRA OBRANY ANDREJE BELOUSOVA ANEB ALBERTA SPEERA
PUTINOVY ERY

V turbulentnich ¢asech ruského VPK se na v roce 2024 objevil k mnohym piekvapenim na postu
minstra obrany Andrej Belousov viz Obrazek ¢ 1. Nahrazeni nepopulirniho Sergeje Sojgua
Belousovem pfedstavovalo jasny posun v Putinové strategii: valku je nutné vnimat jako
hospodatskou opotfebovaci bitvu.”® V kvétnu doslo také k dal$im personilnim zménam na ruském
ministerstvu obrany, kdy polittk Oleg Saveljev nahradil Jurije Sadovenka na postu naméstka
ministra a vedoucfho kancelafe resortu. Od nastupu Andreje Belousova do ¢ela ministerstva tak jiz
bylo vyménéno deset z dvanacti naméstkt ministra obrany, coz naznacilo pokracujici reorganizaci

a centralizaci fizeni tohoto klicového ufadu.”

Obrazek ¢. 1: Andrej Belousov, od roku 2024 rusky ministr obrany.

Zdroj: Novir;‘ky.cz

Otazkou vsak zustava: kdo je Andrej Belousov? Tento ekonom, formovany v sovétském
systému, se v roce 2024 stal novym ruskym ministrem obrany. Ve vladnich strukturach pusobi jiz
od 90. let a od roku 2020 zastaval funkci prvniho vicepremiéra odpovédného za finanéni agendu.
Belousov je siroce vniman jako schopny technokrat s pfimym pifistupem k prezidentu Putinovi,
pficemz neni spojovan s oligarchickymi strukturami ani s korupénimi skandaly. Jeho hlavnim
ukolem je efektivni f{zeni rozsahlych vale¢nych vydaju v kombinaci s ostatnimi vydaji na narodni
bezpecnost, které v soucasnosti dosahuji pfiblizné 8 % ruského HDP, a zajisténi toho, aby rusky
VPK dokazal uspokojit potieby armady, aniz by tim byla ohroZena ekonomicka stabilita zemé.*



Pro srovnani, podil narodnitho bohatstvi, ktery Sovétsky svaz v posledni dekadé pred svym
rozpadem vynakladal na obranu, se odhaduje na 10 az 13 %."

Belousov mimo jiné prosazuje model statntho kapitalismu a silné role statu v fizeni
ckonomiky, s durazem na technologicky rozvoj a strategické investice, spiSe nez na volné trzni
mechanismy. Jeho jmenovani je interpretovano jako signal, ze se Vladimir Putin pfipravuje na
dlouhodoby konflikt. Paralela je ¢asto zmifiovana s rokem 1942, kdy Adolf Hitler jmenoval civilistu
Alberta Speera do cela nacistické valecné vyroby. Podobné ma nyni Belousov sehrat klicovou roli
v prodlouZeni schopnosti Ruska vést vilku — nejen po vojenské, ale i po ekonomické strance.*

Dale z vetejné dostupnych analyz vyplyva, ze Belousov vnima svétovou ekonomiku jako
hru s nulovym souctem, jejiz pravidla se v soucasnosti zasadné proménuji — v dobé¢, kdy Spojené
staty a Zapad podle néj ztraceji osmdesat let trvajici globalnf dominanci. O nutnosti konkurence ze
strany Ruska, namisto spoluprace se Zapadem, hovoif jiz fadu let. A nyni, kdy se tato konkurence
proménila ve skutecny ozbrojeny konflikt, mize mit Belousov pocit, ze vyvoj jen potvrzuje jeho
dlouhodobou vizi. Pod jeho vedenim se rusky VPK muze zacit stale vice podobat sovétskému
modelu — stane se klicovym hybatelem ekonomiky, zdrojem prestiznich pracovnich mist a
vyznamnych statnich zakazek. Difve nebo pozdéji by se mohl stat novou ,,ropou® Ruska — tedy
hlavnim zdrojem bohatstvi a geopolitického vlivu. Belousov ovsem bude muset ¢elit dalsimu dkolu:
zkrotit nenasytnost tohoto systému. To vSak nebude jednoduché. Vialka se jiz nyni stala hlavnim
motorem hospodafského ristu a nastrojem pro pierozdélovani ekonomické moci v ramei Ruska.”

ZAVER

I pfes veskeré problémy, kterym rusky VPK v souvislosti s valkou na Ukrajiné celi, rusky VPK
zustava silnym aktérem a pravdépodobné bude nadale schopen vyrabét ,,dostate¢né dobré®
systémy, které pfedstavuji hrozbu pro Ukrajinu, NATO a jejich spojence — zejména v oblasti
asymetrickych schopnosti, jak dodava pro Chatham House Mathieu Boulégue*. V nékterych
oblastech vsak ,,dostate¢né* nestaci, napiiklad v kosmickych technologiich, Al, elektronickém boji
& hypersonickych systémech. Upadek ruského VPK tak bude ¢im dal vice omezovat jeho
schopnost symetricky celit Zapadu v konvenénim i strategickém soupefeni.

Potencialné nepfiznivy vyvoj ruského VPK by nemél vést k sebeuspokojeni clenskych stata
NATO. Rusko navzdory vaznym systémovym obtizim prokazalo, ze jeho VPK si zachovava
urcitou miru odolnosti, a to 1 v podminkach mezinarodnich sankci, ekonomického tlaku a
dlouhodobého konfliktu.

Z této skutecnosti by si NATO mélo odnést nékolik zasadnich pouceni. Za prvé je
nezbytné navysit obranné kapacity — vydaje na obranu ve vysi alespon 3 % HDP by jiz nemély byt
pouhym cilem, ale konkrétnim standardem.

Za druhé je klicové posilovat sobésta¢nost evropského VPK, a to s durazem na snizeni
zavislosti na mimoevropskych dodavatelskych fetézcich, které se v dobé geopolitické nejistoty
mohou stat slabym clankem obranné infrastruktury.

Za treti, zkusenosti z valky na Ukrajiné jasné ukazuji, ze konflikt vysoké intenzity nevede
pouze profesionalni armada. Klicova je i aktivni ucast obyvatelstva — tedy zavadéni tzv.
,celospolecenského piistupu™ k obrané statu, ktery zahrnuje civilni pfipravenost, odolnost
infrastruktury a schopnost spolecnosti mobilizovat se v krizovych situacich.

Tato a dalsi témata budou nepochybné patfit mezi hlavni body diskuze na nadchazejicim
summitu NATO v ¢ervnu v Haagu, ktery bude mit zasadni vyznam pro dal$i sméfovani aliancni
obranné politiky.
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