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CR 25 LET POTE -
HROZBY A RIZIKA

Dne 17. listopadu jsme si pfipominali 25. vyroci
od sametové revoluce a padu komunismu, ktery v do
té doby bipolarnim svété pfinesl mnoho zmén.
Aktualni Cislo Ctrnactideniku stru¢né pripomina vyvoj
hrozeb a rizik pred rokem 1989, v prvni poloviné
90. let 20. stoleti a v soucasné dobé. Jako hlavni
zdroje jsou pouzity strategické dokumenty.

BEZPECNOSTNI

DEFINICE POIMU

Definici pojmu jako je bezpecnost a bezpecnostni
politika jsme se vénovali v Cisle 13/2014,
které naleznete  zde. Pro pochopeni  dané
problematiky je v&ak duleZité si definovat pojmy,
jako jsou hrozba a riziko.

Podle bezpecnostniho analytika  MiloSe
Balabdna je bezpecnostni hrozba vzdy jevem
objektivniho charakteru a plsobi zcela nezavisle
na vali téch, kterych se dotykd. Dany referenéni
objekt (nejcastéji stat), na ktery dana hrozba
plsobi, musi pfijmout n&jaké rozhodnuti.* Podle Jana
Eichlera mdZe byt ,bezpecnostni hrozbou projev,
gesto, opatfeni nebo Cin, ktery odraZi schopnost,
nebo dokonce zdmér nékomu zplsobit $kody".?
Hrozby miZeme obecné dé&lit na institucionalni
(zamyslena hrozba danym Cinitelem)
a neinstitucionalni (jev ptirodni).

Co se tycCe rizika, Eichler jej chape jako
socialni jev odvozeny od hrozeb, jenz ma vzdy
subjektivni  charakter. Rizika se odvozuji
od rozhodnuti a ¢&nl téch, kdo vyhodnocuji situaci
a podle toho pak jednaji. BezpecCnostni rizika se
odvozuji od bezpecnostnich hrozeb a déli se na rizika
vojenského, politického, ekonomického,
ekologického, socidlniho a kulturniho charakteru.?
Podle ceské bezpecnostni terminologie je riziko
.pravdépodobnost, Ze dojde ke skodlivé udalosti, jez
postihne danou hodnotu. Riziko je odvozena zavisle
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proménna a da se uréit nebo odhadnout

tzv. analyzou rizik".*

HISTORICKA REFLEXE

Bezpecnostni studia jako podobor mezinarodnich
vztahl se zadala rozvijet od poloviny 60. let.
Nicméné az v 80. letech se zacali experti odklanét
od klasického vojenského pohledu na bezpecnost
statu a zacali se zabyvat i nevojenskymi hrozbami.®

Do konce 90. let 20. stoleti bylo nejvétsi
hrozbou nebezpeli vypuknuti konfliktu meazi
Vychodem  a Zapadem respektive  jaderného
konfliktu. AvSak diky zvySovani poctu jadernych
zbrani a zbrani hromadného niceni k takovému
konfliktu nedoslo (viz graf nize).

Figure 1.  Number of Armed Conflicts by Level, All Types, 1946-2001

Zdroj: GLEDITSCH, NILS PETTER a kol. Armed Conflict 1946-
2001: A New Dataset. Journal of Peace Research, Vol. 39, No. 5
(Sep., 2002). Dostupné z:
http://jpr.sagepub.com/content/39/5/615.abstract.

Do rozpadu bipolarniho svéta bylo jednodussi
predvidat jednotlivé hrozby a vytvaret prislusna
opatreni, ale riziko globalniho konfliktu bylo oproti
dnednim dndm vyssi.
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zdkladnich pojmd. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brnég,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2002, str. 58.
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http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-deniky/2014/14denik_13_2014.pdf
http://jpr.sagepub.com/content/39/5/615.abstract

ENIK

VYVO] BEZPECNOSTNICH PRIORIT, RIZIK
A HOZEB NA NASEM UZEMIi PO ROCE 1989

Prvnim strategickym dokumentem na nasem uzemi
po roce 1989 byla Vojenskd doktrina CSFR z roku
1991, kterd reagovala na pad zelezné opony,
stahovani sovétskych vojsk a poprvé nebyl Zapad
bran jako nepritel. V dokumentu byl vyjadren odpor
napfiklad k rozmistovani jadernych zbrani a zbrani
hromadného niceni. Dale jiz doktrina velmi skromné
pracovala s pojmy jako terorismus, Sovinismus,
nacionalismus,  fasismus, tfidni ¢ napfiklad
nabozenské nesnasenlivosti. CSFR brala v Uvahu
také moZnost novych typd ohroZeni z prostori mimo
Evropu.

y Prvnim koncepcnim dokumentem samostatné
CR byla Bild kniha o obrané Ceské republiky z roku
1995. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v bipolarnim svété
byly hrozby vice predvidatelné a bylo jednodussi
prijimat pfislusnad opatfeni. Po rozpadu bipolarniho

sveta vsak nastala situace zvyseneého rizika
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mezistatnich  konfliktu a naruseni mezivladnich
o . 7 g ’ . e

vztahu z ekonomickych, politickych, socialnich,

etnickych & ndboZenskych divodd, které jsou méné
predvidatelné. Navic vlada pocitala stale s Ruskem,
jako se silnou vojenskou jadernou mocnosti.®
Mezi rizika v této dobé& mimo jiné patfily:
* nové rizikové faktory spojené s nestabilnimi
regiony v Evropé&, Asii a Africe
» Sifeni isldmského fundamentalismu

= ekonomické vztahy se stavaly stale vice

uréujicimi faktory politickych vztahl ve svété,
které zaroven stanovovali vojenskou silu

* rozpad SSSR  mohl mit  komplikovany
demokraticky vyvoj nastupnickych zemi

Nejvyssim strategickym dokumentem dnes je

Bezpeénostni strategie. Je dileZité si uvédomit,
Zze souCasné doktriny a strategie jsou velmi
ovlivnéné ¢lenstvim CR v mezinarodnich

organizacich, jako je napfiklad v Severoatlantické
aliance ¢ EU. Bezpecnostni strategie ma navic
meziresortni plsobnost, na kterou navazuji dalsi
dokumenty. Mezi hrozbami definovanymi
v Bezpecnostni strategii 2011 jsou tedy i ty, které
nemaji pfimy dopad na naSi bezpecnost, ale ohrozuji
nase spojence. Mezi aktualni bezpecnostni hrozby
tak patfi:’

= terorismus
= SiFeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosiéd

Gv Bild kniha o obrané Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky, 1995., str. 7.

7 BezpeCnostni strategie 2011. Praha: Ministerstvo zahraniCnich
véci Ceské republiky, 2011, str. 9.-10.
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= kybernetické Utoky

= nestabilita a regionalni
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

konflikty

= negativni aspekty mezinarodni migrace
* organizovany zlocin a korupce
= ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury

= preruseni dodavek strategickych surovin nebo
energie

= pohromy pfirodniho a antropogenniho ptvodu
a jiné mimoradné udalosti

V fijnu byly také publikovany vyrocni zpravy
Bezpecnostni informacni sluzby a Vojenského
zpravodajstvi k roku 2013. Ty upozornuji konkrétne
na zvysovani zpravodajské cinnosti Ruska a Ciny
v CR ¢i Sifeni dzihadistické ideologie teroristické
organizace Al-Kaida mezi muslimskou komunitou
(i v CR), a to za pomoci socidlnich sitich a webovych
portald. Jejich cilem je ovliviovat myéleni
evropskych musliml. V ramci jejich radikalizace se
zvy$uje hrozba tzv. vlkl samotail, kteFi planuji
a provadéji teroristické Gtoky nezavisle na Al-Kaidé.®

Dale také BIS upozornila na potencialni
nebezpedi rostouciho podilu c&inskych spolecnosti
Huawei a ZTE na Ceském telekomunikacénim trhu,
které jsou dlouhodobé podezfivany ze spoluprace
s Cinskymi  zpravodajskymi sluzbami a podilu
na vyzvédnych aktivitach.

V soucasné dobé také celime hrozbé v podobé
infekéniho onemocnéni zplsobenym virem ebola.
Reditel Vojenského zdravotniho Ustavu a garant
Bezpecnostnich studii na vysoké sSkole CEVRO
Institut plk. gét. prof. MUDr. Jan Osterreicher, Ph.D.
uvedl, Ze nelze brat toto onemocnéni na lehkou
vahu, uz jen proto, ze specificka |éCba ani standardni
ocCkovani proti této nemoci neexistuji.

JAK VNIMAJI HROZBY OBYVATELE CR

Velmi zajimavym faktorem jsou vysledky vefejného
minéni CVVM Sociologického Uustavu AV CR.
Podle prizkumu z roku 2013 patfily podle ob&anl
mezi zdsadni hrozby mezinarodni organizovany
zlocin (63 %) a terorismus (53 %). Na druhém okraji
Skaly to byla pFitomnost cizi zpravodajské sluzby
(18 %).°

8 JIRACEK, Ludék. Vyroéni zprdva Vojenského zpravodajstvi za rok
2013. [online]. [cit. 2014-08-6]. Dostupné z:
http://www.ozbrojeneslozky.cz/clanek/vyrocni-zprava-
vojenskeho-zpravodajstvi-za-rok-2013.

° CVVM. Bezpec&nostni rizika pro Ceskou republiku

podle verejnosti - listopad 2013. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/cl/a
7143/f3/0v131209.pdf.
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