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FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN

Systém financovani politickych stran a hnuti vytvari
charakter fungovani demokratického politického
systému zemé. Strany mohou byt financovany ze
dvou typd zdrojd - soukromych a statnich prisp&vka.

Financovani stran prevazné ze soukromych zdrojl
mlze zvysit riziko ovliviiovani politiky soukromymi
darci a zajmovymi skupinami. Pfi financovani za
pomoci vysokych statnich pFispévkl se v&ak pFi
Spatném nastaveni snizuje spravedlivd politickd
soutéz, jelikoz prispévky zvyhodnuji zejména
parlamentni strany.

Podle vyzkumu Global Corruption Barometr, ktery
probihal v letech 2010 - 2011, uvedli respondenti,
Ye nejvice zkorumpovanou instituci v CR jsou
politické strany. Podle mezinarodniho vyzkumu,
organizace Global Integrity Report z roku 2010 vysla
jako nejhlfe hodnocend kategorie financovani
politickych stran, jeZ ziskala pouze 16 bodl
z celkovych 100, a CR se tak zaradila mezi nejhorsi
zemé zahrnuté ve zpravé.?

10. dubna odsouhlasila vldda novelu zakona o
politickych stranach, kterd pocitd s povinnym
zavedenim transparentnich G¢td stran a povinnosti
zverejnovat financni zpravy na internetu. Pravé této
novele se vénuje toto Cislo 14deniku.

FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN V CR

V Ceské republice jsou politické strany podle § 18
zakona €. 424/1991 povinny kazdoro¢né do 1. dubna
predkladat poslanecké snémovné vyrocni zpravu.

Strany a hnuti nesméji podle zadkona podnikat a
odpovidaji za své zavazky celym svym majetkem.
Strany vSak mohou provozovat vydavatelstvi,
nakladatelstvi, publika¢ni a propagacni cinnost,
poradat kulturni, spolecenské, sportovni, rekreacni,
vzdélavaci a politické akce, aj.

! KLIMESOVA, Magdaléna. UZEL, Radim. BOUDA, Petr:
Financovani politickych stran v Ceské republice a potfebné zmény
regulace, str. 15.

Prijmem stran a hnuti mohou byt:

a) prispévek ze statniho rozpoctu Ceské republiky na
Uhradu volebnich nakladd,

b) prispévek ze statniho rozpoctu Ceské republiky na
¢innost strany a hnuti (dale jen "pfispévek na
¢innost"),

c) Clenské prispévky,

d) dary a dédictvi,

e) prijmy z prondajmu a prodeje movitého a
nemovitého majetku,

f) Groky z vkladd,

g) prijmy vznikajici z Gcasti na podnikani jinych
pravnickych osob (obchodni spole¢nosti a druzstva)
h) pfijmy z pofddani tombol, kulturnich,
spolecenskych, sportovnich, rekreacnich,
vzdélavacich a politickych akci,

i) pdjeky a Gvéry.

Podle zakona strany a hnuti obdrzi staly prispévek,
pokud ve volbach do Poslanecké snémovny ziskaji
alespor 3 % hlasd (6 000 000 K¢ ro¢né). Za kazdou
dal$i zapodatou 0,1 % hlas( ziskaji strany a hnuti
200 000 K¢ a to maximalné do 5 % (tedy
maximalné 10 000 000 K¢). Poté se prispévek uz
nezvysuje. Dale strany a hnuti obdrzi za kazdého
poslance nebo senatora v kazdém roce 855 000 K¢ a
za Clena v zastupitelstvu kraje a zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy kazdy rok 237 500 K¢.

Dale podle § 85 zakona ¢. 247/1995 Sb. o volbach
do Parlamentu Ceské republiky obdrzi politické
strany, politickd hnuti ¢i koalice, které ziskaly
alespol 1,5 % platnych hlasd ve volbach do
Poslanecké snémovny, prfispévek na Uhradu
volebnich ndkladl, a to ve vydi 100 K& za kazdy
odevzdany hlas.

PRISPEVKY POLITICKYM STRANAM V ROCE
2012

V roce 2012 nejvice financi ze statniho rozpoctu
ziskala CSSD, kterd obdrZela celkem 161 287 500
KE. ODS ziskala 119 677 500 K¢, KSCM 65 765 000
K¢, TOP 09 53 213 125 K¢, VV ziskaly 30 520 000 K¢
a KDU-CSL 27111633 K& Celkové tak bylo
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politickym  stranam
494 836 667 K&.?

vroce 2012 vyplaceno

POLITICKE STRANY A POLITICKA HNUTI
BUDOU MUSET PODLE NOVELY:

= Vyuzivat pouze tzv. transparentni cet, ktery
umozni pristup k zobrazovani platebnich transakci
pomoci internetu.

= Kazdoro¢né do 1. dubna Poslanecké snémovné
predlozit podrobnéjsi vyrocni zpravu, ktera bude
muset byt zverfejnéna i na internetové strance
politické strany nebo hnuti do 7 dnl od dne jejiho
zaslani PS.

» Zvefejiiovat na internetu samostatné zpravy o
financovani volebnich kampani.

» Pokud nastanou pochybnosti v hospodafeni stran
a soud rozhodne ve prospéch Zaloby, politicka
strana uhradi jeden a pll ndsobku &astky, kterd
odpovidad hodnoté daru nebo jiného plnéni, jichz
se tykalo poruseni pravidel hospodareni.

o Zaloba ve véci porudeni pravidel se navrhuje
zpoplatnit soudnim poplatkem ve vysi 5 000
KC.

* Pro dary od jedné osoby bude nové stanoven limit
na 2 miliony KC za kalendarni rok. Za dar se
povazuje i ¢lensky prispévek vyssi nez 50 tisic KE.

» Uletni uzdvérka stran a hnuti bude muset byt
ovérena auditorem. Auditor nesmi mit jakykoliv
vztah ke strané (financni, obchodni, pracovné
pravni aj.) a mdZe byt stranou ¢& hnutim urden
opakované nejvySe 5 po sobé jdoucich let.

DISKUSE

Otazkou vladni diskuse, na doporuceni skupiny
GRECO, bylo napfiklad zfizeni nezavislého Ufadu pro
verejny dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti. Jednotlivd ministerstva vSak
doporucila prenést takovouto plisobnost na Nejvyssi
kontrolni Grad ¢i Ministerstvo financi.

= Ve Velké Britanii funguje Volebni komise (The
Electoral Commision), kterd je napriklad
opravnéna ukladat sankce ve spravnim fizeni
¢i podavat trestni oznameni.

Jako dalsi otdzku do diskuse lze zaradit zfizeni
transparentniho Gc¢tu na vesSkeré Gcletnictvi i

2http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/politicke strany 7628
9.html
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dikladnéjéi kontrolu finanéni zpravy vice auditory.
V Némecku je povinnost vypracovavat ucetni
uzavérku ovérenou auditorem a je kompletné
verejnd. V Rakousku a ve Francii jsou strany povinny
odevzdavat finan¢ni zpravu ovéfenou dvéma
auditory.

DalSim systémovym prvkem, k transparentnéjSimu
hospodafeni stran, mlze byt v zavedeni ptisnéjsich
sankénich mechanismi a osobni odpovédnosti za
hospodareni stran. V Belgii pokud pfijme strana,
kandidat ¢i zvolend osoba dar v rozporu se zakonem,
hrozi jim pak pokuta ve vysSi 26 - 100 tisic eur a
strana navic ztrati generdlni grant ve vysSi
dvojnasobku prijatého daru. Ve Francii hrozi rok
odnéti svobody a v Némecku dokonce az tfi roky
vézeni, a to i pro darce a auditory.

V neposledni fadé se nabizi zavedeni povinnosti
prijimat finanéni dary pouze prostrednictvim
bezhotovostnich plateb, které slouZi zejména ke
zjednoduseni identifikace plvodd dard.
Bezhotovostni forma  pfijiméni dard funguje
napriklad v Portugalsku.

ZAVER

Idedlni systém financovani politickych neexistuje,
nicméné za pomoci uréitych mechanism@ a pravidel,
Ize problémy ve financovani stran omezit. Proto je
velmi dUleZité nejenom nalézt rovnovahu ve
financovani, ale také zavést dikladnou kontrolu a
nastaveni dal&ich systémovych prvkd.

Tyto zmény mohou vést nejenom ke snizeni korupce
v zemi, ale také ke zvySeni dlvéry oblani ve
fungovani ceského politického systému.
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