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Novela zakona o volbach do krajskych

zastupitelstev

Na poradu 38. schlze Poslanecké snémovny je novela
zdkona €. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraju.
Pfedmétem novely je sniZzeni procentudlni hranice

preferencnich hlasl potfebnych pro ziskani mandatu.

Systém voleb do krajskych zastupitelstev

Volby do
vicemandatovych obvodech, kdy jednotlivé volebni obvody

krajskych  zastupitelstev  probihaji ve
odpovidaji jednotlivym krajdm Ceské republiky. Podle
velikosti krajl se lisi velikost krajskych zastupitelstev, a tudiz
také pocet pridélovanych mandatl (existuji zastupitelstva o
45, 55, a 65 mandatech). Celkem je v krajskych volbach
pridélovano 675 mandatd.

Kandidatni listiny pro krajské volby jsou vazané —
voli¢i mohou volit v ramci kandidatni listiny pouze jedné
strany a pocet moZnych preferovanych kandidatl je
omezen. Podle soucasné zakonné uUpravy voleb do krajskych
zastupitelstev mlze voli¢ preferovat az 4 kandidaty na
kandidatni listiné, pficemz hranice pro pfednostni zisk
mandatu je stanovena na 10 %.

Dulivody pro snizeni hranice

V Unoru leto$niho roku skupina poslancl predloZila ndvrh
novely zdkona o volbach do krajskych zastupitelstev, jejiz
obsah je vcelku prosty — sniZeni hranice prednostnich
(preferencnich) hlast potfebnych pro uprednostnény zisk
mandatu v krajském zastupitelstvu na 5 %.

Jako hlavni dlivod pro tuto zménu predkladatelé
uvadéji sjednoceni hranice preferencnich hlas( s ostatnimi
typy voleb, které se podle nich jinak od téch krajskych nelisi.
Pfi volbach do Evropského parlamentu i do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR je totiZ hranice pro pfednostni

zisk mandatu stanovena na 5 %. Nutno poznamenat, Ze se
v téchto volbach lisi velikost volebnich obvodu. Ve volbach
do Evropského parlamentu je celd Ceska republika jednim
22manddtovym obvodem. Pro volby do Poslanecké
snémovny existuje 14 volebnich obvodd, jejichZz velikost se
znacné lisi (v Karlovarském kraji je napf. rozdélovano 5
mandatl, v Praze 25). Velikost obvodl je jednim z hlavnich
faktor(, ktery mlze mit dopad na redlné uplatnéni
pfipadnych preferenci.

Predkladatelé si od novely dale slibuji zvyseni
demokrati¢nosti voleb — tj. vtomto pfipadé zvyseni
moznosti volicd ovlivnit sloZeni zastupitelského sboru.
V sou€asném systému krajskych voleb odpovidd sloZeni
zastupitelstva vice méné poradi kandidatll stanovenému

v rdmci primarek politickych stran.

ARGUMENTY PRO
e Sjednoceni preferenéni hranice s ostatnimi typy
voleb
o Vetsi
zastupitelstva

moznost voli¢d ovlivnit koneéné slozeni

e Motivace volic¢d k vétsi ucasti ve volbach

Rizika®

Samotné snizeni desetiprocentni hranice preferenci k vétsi
demokrati¢nosti voleb nestaci. Jak uZ bylo uvedeno vyse,
velikost volebnich obvodd ovliviiuje vahu hlasd volicd.
Tento problém existuje také u dalsich typd voleb v Ceské
republice.

V pripadé voleb krajskych mizeme porovnat dopad
preferenci napf. u Karlovarského kraje, jako nejmensiho
kraje CR, a Moravskoslezského, jako naopak nejvétiiho.
V roce 2008 v Karlovarském kraji pfekonalo hranici 10 % 7
kandidatua stran, které se dostaly do zastupitelstva, pficemz
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5 z nich by se dostalo do zastupitelstva i bez preferencnich
hlasli. 5% hranici vtomto kraji prekonalo 23 kandidatd
zvolenych stran a 15 z nich by se dostalo do zastupitelstva
bez ohledu na tuto hranici. V Moravskoslezském kraji v roce
2008 prekonali 10% hranici 2 kandidati. V obou pfipadech
se jednalo o kandiddty na prvnim misté. 5% hranici

pfekonalo 7 kandidatli, prficemz vsSichni by se do
zastupitelstva dostali bez ohledu na ni. Velikost kraji neni
jedinym  faktorem  ovliviiujicim  vysledné  projevy
preferencnich hlasd. U zminénych kraji mizZeme sledovat
také rozdilné chovani voli¢li, kdy v Moravskoslezském kraji
byli daleko vyraznéji podporovani lidfi kandidatek a také
v té dobé parlamentni politické strany (CSSD, ODS, KSCM a
KDU-CSL). V Karlovarském kraji se do zastupitelstva dostaly i
jiné — regionalni — politické formace. Velikost krajl je vsak
stéZejnim faktorem. V malych krajich je dopad preferenci
mnohem vétsi nez v krajich velkych.

Politicky systém Ceské republiky je zalozen na
soutézi politickych stran. Strany jsou prostfednikem mezi
vlddou, ve smyslu spravce verfejnych =zdlezZitosti, a
obcanskou spolecnosti. Dvoji odpovédnost zastupiteld —
odpovédnost vici volicm — ob¢anldim - a odpovédnost vUci
straniklim — ma své opodstatnéni. Je jakousi pojistkou proti
populistickému uspokojovani ndlad ve spoleénosti. Voleny
zastupce se uchazi nejen o pfizen volicl, ale také svych
stranickych kolegl, ¢imZ je nucen dodrZovat program, za
ktery byl zvolen. Neosvédci-li se, strana ho v pfistich
volbdch nenominuje. Vysledek stranickych primarek, tj.
nabidka kandidatll do voleb, neni néjakym nahodnym
vybérem. Kandidati vtéto vnitrostranické soutézi musi
prokazat své kvality. A politickd strana svym vybérem nabizi
své kvality vefejnosti. Vnitrostranicka soutéZz v ramci
stranickych primarek ma vnasem politickém systému
nezastupitelnou roli a novela zdkona by pfinesla snizeni
jejich vyznamu.

Personalizace, kterd je ¢asto chapdana jako pozitivni
charakteristika méné pfisné vazanych voleb, protoZe se s ni
poji predstava volby skutec¢nych osobnosti, nemusi pfinaset
pouze pozitivni ddsledky. Vétsi personalizace voleb muze
pfinést i to, Ze budou preferovani kandidati, kteri zkratka
maji prostfedky na to dostat se do povédomi volicl. Jiné
riziko tykajici se volby osobnosti je, Ze mulze dojit
k preferovani urcitych oblibenych profesi (napf. ucitell a
Iékar(l) a naopak k omezeni zastoupeni méné oblibenych,

avsak pro kvalitni fungovani zastupitelstva duleZitych,
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povolani (napf. podnikateld, manazer(i, pravnikd nebo
ekonomu).

ARGUMENTY PROTI
e Nestejnomérny dopad preferencnich hlast v rlizné
velkych krajich
e Oslabeni role politickych stran
e Preference populdrnich profesi
e Novela zdkona nefesi Zadny problém

SniZeni hranice preferenci vétsi davéru v politicky systém
nepfinese

Pokud si predkladatelé novely slibuji od sniZeni preferenéni
hranice vétsi demokrati¢nost voleb, vyssi motivaci voli¢d jit
k volbam a zvySeni dlvéry obcand k politickému systému,
budou asi

zklamdni. Hranice pro upfednostnény zisk

mandatu byla snizena pred poslednimi volbami do
Poslanecké snémovny. Do snémovny se dostalo mnoho
novych tvari, i ze zadnich mist kandidatnich listin, dQvéra
obcanll v politiku vsak v poslednim obdobi klesla na
minimum. To pro nas muZe byt poucenim, Ze preference
nejsou samospasné.

Je-li dlivod pro snizeni hranice pouze sjednoceni
s hranicemi platnymi pro volby do Evropského parlamentu a
Poslanecké snémovny, pak jde o ponékud maly cil. Ma-li byt
provedena

revize volebniho systému, pak komplexni,

promyslena a u vsech typ( voleb.
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