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Je verejna sluzba vynucenou praci?

Z reformniho bali¢ku zdkond vyskrtl Ustavni
soud na svém zaseddni vefejnou sluzbu pro
nezaméstnané, nebot Urady prace rozhodné nemohou
vyradit zevidence osoby, které sluzbu odmitaji,
vefejna sluzba je podle Ustavniho soudu v rozporu se
zakazem nucené prace.

Ustavni soud zrusil predevsim vefejnou sluzbu,
a to vdiléi podobé, napadené zakony se rozhodné
nezrusily jako celek, opozici bylo vyhovéno pouze
Castecné, zdlraznéné reformni Casti prosly ale pouze
v zasadné&jdich zméndch u verejné sluzby. Ustavni soud
uznal, Zze postup koalice byl vrozporu sjednacim
radem snémovny, nebot mezi jednotlivymi zakony se
slou¢enou rozpravou nebyla obsahova souvislost,
rozhodné ovSem nebyly podle soudcl poruseny
zakladni dstavni principy.

"K pfedmétnému omezeni doslo v posledni fazi
zakonoddrné procedury, kdy jiZ v Poslanecké snémovné
probéhla tri ¢teni ke vsiem témto ndvrhim, a to v
obvyklém casovém rozpéti. Stejné tak doslo i k jejich
rfadnému projedndni ze strany Sendtu," uved!| Pavel
Rychetsky.

Ustanoveni zrusil Ustavni soud zvlasté v Easti
verejné sluzby, ovSem napadené reformni zdkony
nebyly zruSeny jako celek, opozici tak bylo vyhovéno
pouze zlasti, ze zdsadnéjSich zmén pouze u vefejné
sluzby. Predkldadand zdkonna rozhodnuti nebyla
analyzovana jako komplex text(, opozici bylo
vyhovéno pouze C¢astecné ve vztahu kzdsadnim
zménam u vefejné sluiby. Ustavni soud uznal, Ze
postup koalice byl vzdsadnim rozporu sjednacim
radem snémovny, mezi jednotlivymi zdkony nebyla
obsahova souvislost. Podle soudcli ovSem nebyly
poruseny zdakladni ustavni principy, zakony vracené
Senatem jiz totiz prosly v predchozim postupu fadnou
legislativni procedurou a opozi¢ni poslanci se tak mohli
se zakony seznamit, pripadné navrhovat jejich zmény.
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Soudci nebyli pfi rozhodovani jednotni. Proti
vétSinovému rozhodnuti o zruseni verejné sluzby se
vyslovili tfi Ustavni soudci. Velice ostfe se vtomto smér
vyjadril soudce Vlastimil Balik, ktery zd(raziuje, Ze
,verejnd sluzba je v poradku”.

"LehkoZivkum, kvuli nimZ byla mimo jiné pravé
zrusend pravni uprava prijata, aby naddle nemohli jako
pijavice vysdvat vefejné finanéni zdroje, Ustavni soud
bohuZel vyslal signdl pfiblizné tohoto znéni: AZ se zitra
pred polednem probudite, miZete si v televizi bez obav
a v klidku sledovat ponékud prisprostlou reality show a
popijet pfi tom lahvdce. Narusit tuto pohodicku smi uz

jen zavoldni  kamarddd, nabizejicich  financné
zajimavou fusku..." uved! soudce Balik.
Verejnd sluzba je dle dustavnich soudcu

v rozporu s celou fadou ustanoveni Listiny zakladnich
prav a svobod, poruSuje pravo na pfimérené hmotné
zajisténi obcand, ktefi bez svého zavinéni nemohou
ziskavat prostfedky pro své Zivotni potreby, rozsah
verejné sluzby neni moiné charakterizovat jako
,prostifedek k dosaZeni tvrzenych cill pravni Upravy”.
Verejnd sluzba je podle ustavnich soudcl rovnéz
v rozporu se zakazem nucené prace.

"V pfipadé uchazeci o zaméstndni je
vykondvdna nedobrovolné pod pohrizkou trestu
spocivajiciho ve vyrazeni z evidence a ztrdté
zabezpeceni v nezameéstnanosti. Tato povinnost pfitom
miZe s ohledem na jeji vnéjsi prvky zplsobovat u
jednotlivych uchazelli poniZeni dotykajici se jejich
vlastni dustojnosti," konstatovali soudci.

Mluvéi Ufadu prace Jiii Reichl sdélil: ,Vefejnou
sluzbu vroce 2012 vykonalo nebo vykonava celkem
47 366 uchazec o zaméstnani, pramérnd délka
vykonu verejné sluzby byla v roce 2012 devadesat dni.”
Je zfejmé, ze vykondvat verejnou sluzbu nedobrovolné
a pod pohrlizkou ztraty podpory v nezaméstnanosti,
muzZe velkému mnozstvi lidi zpGsobovat poniZeni, které
se dotykd jejich vlastni dUstojnosti, lidem nebyly
kompenzovany zadné dalsi zvySené naklady, napriklad
Uhrada vydajl na dojizdéni ¢i dalSi ponizeni souvisejici
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s jejich osobnosti. Vefejna sluzba jako dobrovolnd a
dopliikova aktivita lidi obsahuje ovSem zajimavé
aktivity politiky zaméstnanosti, lidé mohou ziskavat
praktické zkuSenosti a dovednosti, které jsou prakticky
realizovatelné i vbudoucim zaméstnani, pfipadné
mohou lidé ziskdvat urcité sebevédomi ¢i naplnit volny
¢as a obohatit se o praktické dovednosti.

Ministerstvo prace usiluje o zachovani verejné
sluzby nezaméstnanym, aby jeji podminky vyhovovaly
pfipominkam Ustavniho soudu. Mé&la by se prodlouZit
IhGta, po jejimz uplynuti mohou urady prace poslat
nezameéstnané na verejnou sluzbu, a existuje rovnéz
moznost, Ze by stat verejnou sluzbu castecné platil.
Mluvei Utadu prace CR zd@raznil: ,Po necelém roce
realizace verejné sluzby v novém rezimu hodnotime
toto opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jako
efektivni nastroj k aktivizaci uchazecli o zaméstnani,
ktefi maji skute¢ny zajem realizovat se na trhu prace.”
Ministryné prace a socidlnich véci zdlraznila, Ze
verfejnou sluZzbu nezaméstnanych chce zachovat,
nezameéstnané by na ni Ufady chtély posilat déle nez
po dvou meésicich a mohlo by se za ni i platit. Je
dilezité respektovat, Ze doba dvou mésici k moznosti
posilani na verejnou sluzbu musi byt vyrazné
prodlouzena a je nutné i odstranit nékteré dalsi vytky,
které Ustavni soud uved|.

Je dulezité rovnéz zminit, Ze realizace verejné
sluzby znamenala pro obecni Jdrady urcitou
argumentaci, Ze dlouhodobé nezaméstnanym
umoznuje udrzeni pracovnich navyk(, osvoji si tak
predevsim moznost ziskani nového pracovniho mista,
ovsem toto tvrzeni se tykd predevsim téch, ktefi vlastni
souvisly profesionalni Zivotopis, maji zcela zfetelnou
konkrétni predstavu o pracovni naplni a moZnostech
realizace pracovnich aktivit.

Rozhodnuti Ustavniho soudu potvrzuje, Ze
nezaméstnani nemuseji zdarma vykonavat pracovni
aktivity pro stat, verejna sluzba je podle rozhodnuti
Ustavniho soudu v rozporu se zdkazem nucené prace.
V pripadé, ze nebudou mit obce osoby pro vykonavani
verejnych sluzeb, budou muset najimat naptiklad
specializované firmy na vykonavani rozmanitych
pracovnich aktivit.
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Verejné prace v prvnim pololeti 2012:
Druh €innosti
Administrativni prace na PC
Administrativni prace ruéni
Cinnosti pfi tfidéni odpadu, na sbérnych
dvorech
Cinnosti souvisejici s bezpe&nosti a vefejnym
poradkem
Cinnosti v charitativnich, neziskovych
organizacich, ob&anskych sdruzenich —
kontakt s klienty
Cinnosti v socialnich sluzbach — kontakt
s klienty
Cinnosti v Gtulcich a zoo — kontakt se zvifaty
Cinnosti ve $kolstvi — kontakt s détmi
Jiné ¢innosti (napf. pomocné prace
poradatelské a organizacni)
Ostatni uklidové €innosti
Péce o zelen a zivotni prostredi
Pomoc pfispévkovym organizacim obce —
uklidy pad, pfiprava na malovani, natirani
plotd, hernich prvkd apod.
Pomoc v dobrovolnickych organizacich a v
neziskovych organizacich
Pomocné a uklidové prace v domovech pro
seniory, v domovech dichodcu (pradelny,
udrzba dom(l, omezené i pomoc v péci o
seniory)
Pomocné prace pro technické sluzby
Pomocné prace v kulturnich institucich
(muzeum, knihovna, informacni centrum,
kulturni dim atd.)
Pomocné prace v peCovatelské sluzbé
Prace pro mistni sportovni oddil
Prace pfi provozu a péci o majetek
obce/mésta
Remeslné &innosti (natirani, opravy, sprava
objektd atd.)
Udrzba sportovist
Uklid a pfiprava salu pro vefejné akce
Uklid ulic a dal$ich vefejnych prostranstvi
Uklidové a pomocné prace v nemovitostech u
v majetku mésta
Uklidové a pomocné prace v ZS, v détském
domové&, v Domé déti a mladeze a matefskych
Skolach
Uklidové prace mechanizované — bézné
Uklidové prace ruéni — b&zné
Uklidové prace ruéni — venkovni
Uklidové prace ruéni — vnitini
V zimé uklid chodnikt a vefejnych prostranstvi
od snéhu, posyp
Vyfez naletovych dfevin
Vysadba a udrzba zelené
Zametani chodnikd a verejnych prostranstvi
Zdroj: Urad prace CR
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Pocet
hodin

2138
6798

2425

2871
6286

13 464

6071
4201

32 890
47 108
41 013

2034

7124

2270

10 603
2108
2048

2611
86 760

4489

6697
2490
310 734

6268

4739

5329
62 326
252 985
8696

3022

2103
2049
10 684




