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REFORMA VYBERU DANI A CEL

Danova sprava

Darfova spréava je v Ceské republice tvorena tfistupfiovou
soustavou organl. Dafovou spravu tvofi Ministerstvo
financi (MF), finanéni feditelstvi (FR), finanéni ufady (FU).
FR a FU dohromady tvofi tzv. Uzemni finan¢ni organy
(UFO).

UFO byly vytvoreny s G&innosti od 1. ledna 1991. FR je
celkem 8, dohromady fidi 199 FU. Z nich je 76 umisténo
v byvalych sidlech okresnich Gfadd, 12 v Praze, 4 v Brné,
3 v Ostravé a zbyvajici jsou umistény v dalsich
vyznamnych centrech okresd.

e FR pro hlavni mésto Prahu (12 FU)
e FRv Praze (25 FU)
e FR v Ceskych Budé&jovicich (17 FU)
e FRvV Plzni (21 FU)
e FR v Usti nad Labem (25 FU)
e FR v Hradci Kralové (25 FU)
e FRv Brné (46 FU)
e FRv Ostravé (28 FU)
Déle bylo vyhl&skou zfizeno 23 pracovist FU.

Celni sprava
Celni sprava Ceské republiky (CS) je tvorena tfistupfiovou
soustavou orgdnl. CS tvofi:

e Generdlni Feditelstvi cel (GRC)
e celni feditelstvi (CR)
e celni tfady (CU)

Soucasnou CS tvofi: GRC, jako spravni Gfad pro oblast
celnictvi s celostatni plisobnosti, 8 CR a 54 CU.

Organizaéni struktura CS ¢aste¢né odpovida vysledkim
reformy verejné spravy. Pisobnost CU je Gzemné
vymezena podle Uzemnich obvod{ obci s rozsifenou
plsobnosti. CU jsou podtizeny CR, jejichZ Gzemni
plsobnost se v$ak nekryje s Uzemnimi obvody 14 vyssich
Gzemnich samospravnych celkll, dokonce ani s Gizemnimi
obvody financnich Feditelstvi, kterych je rovnéz 8.

Cas potiebny k pripravé a zaplaceni podnikovych
dani (v hodinach za rok)

Maledivy 0
Spojené arabské emiraty 12
Katar 36
Bahrajn 36
Bahamy 58
Ceska republika 613
Bulharsko 616
Kamerun 1400
Brazilie 2600

Pofadi CR a zemi V4

Jednoduchost Slozena

(celkové Pocet y danova

hodnoceni) plateb Cas |sazba
¢R 121. 37. 171.[122.
Slovensko | 119. 96. 103. [ 130.
Polsko 151. 129. 155. | 98.
Madarsko |122. 43. 137. | 151.

Celkové poradi vybranych zemi

Maledivy 1.
Katar 2.
Hongkong
(Cina) 3.
USA 61.

Slovensko |[119.

Tanzanie 120.

Ceska
republika 121.

Ukrajina 181.

Venezuela |182.

Bélorusko |183.
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Zakladni pilife navrhované pravni Gpravy
e Vytvoreni Finanéni spravy Ceské republiky jako
jednotné centralné fizené soustavy organi
podfizené MF v Cele s feditelstvim s celostatni
plsobnosti - mélo by se jim stat Generalni finanéni
feditelstvi se sidlem v Praze, vytvofené vyclenénim
souc¢asného UFDR z MF.

¢ Nahrazeni soucasnych osmi samostatnych ucetnich
jednotek (FR) v rdmci dafiové spravy jedinou
Ucetni jednotkou pro celou integrovanou soustavu
daniové spravy.

e Vyclenéni vykonu spravy dani mimo MF.

e Zrudeni 23 soudasnych pracovist FU zfizenych
vyhlaskou ¢. 541/2006 Sb.

Projekt navazuje na schvalené usneseni vlady ze dne 3.
listopadu 2008, které pocita s vytvorenim jednoho
inkasniho mista (JIM) pro pFijmy verejnych rozpoctd.
Vyznamnym prvkem piredpokladaného Feseni je mimo jiné
vytvoreni samostatné danové spravy podfizené MF na
rozdil od soucasného stavu, kdy samo MF je pfimo
vrcholnym orgdnem danové spravy.

K modernizaci spravnich organt povéfenych vybérem
prijm0 verejnych rozpoctl se vyjadrovala i Narodni
ekonomicka rada vlady. V Narodnim protikrizovém planu
ze 16. Unora 2009 se uvadi snizovani administrativni
zatéZe jako jedno z dilezZitych dlouhodobé prorlistovych
opatreni.

V pribé&hu roku 2008 byl projekt posouzen technickou misi
Svétové banky, kterd ve své zpravé z Cervna 2008
podporuje zamys$lenou integraci spravy vefejnych pFjmd.
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Zakladni principy

- GRC bude Fidit generalni feditel, jmenovany a odvolavany
ministrem financi. GRC bude podfizeno MF. Z{stane
zachovan stejny stav, jaky plati mezi MF a GRC

v soucasnosti.

- Nové vznikne dvoustupfiova soustava organ(, a to
Generalni Feditelstvi cel a 16 celnich Gfadl (14 celnich
Uradl s Uzemni plsobnosti podle Gzemniho obvodu vy$&ich
Gzemnich samospravnych celkd, Celni Gfad Praha Ruzyné s
Gzemni plsobnosti v celnim prostorou tohoto Gfadu a Celni
patraci Urad s celostatni Gzemni plsobnosti). Celni patraci
Urad (CPU) s celostatni tizemni plsobnosti bude zajistovat
vétsinu Cinnosti CS v oblasti patrani, tzn. v oblasti, kdy
jsou organiim CS svéFeny ¢innosti spodivajici v odhalovani
trestnych ¢&inQ a zjistovani jejich pachatelQ.

Rozdéleni kompetenci v trestnich vécech mezi CPU,
GRC a CU:

- CPU bude vystupovat v postaveni policejniho orgénu

s celostatni plsobnosti ve vécech celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamu, posuzovat zavaznost trestné
¢innosti, na zakladé ¢ehoz mize ptikazat konkrétni ptipad
do pdsobnosti jinych CU, bude opravnén pouzivat pi své
¢innosti operativné patraci prostfedky a podplrné
operativné patraci prostredky,

- CU bude vystupovat v postaveni policejniho organu

v rdmci své tzemni plsobnosti ve vécech, ve kterych nejde
o pfipady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu, a
provérovat dale tu trestnou ¢innost nebo trestné ciny,
jejichz provéiovani mu bylo prikazano CPU,

- GRC nebude mit postaveni policejniho organl a bude

v oblasti patrani a trestniho Fizeni zajistovat predevsim
koncepc¢ni, metodické a koordinacni funkce.

Hlavni vyhody nového systému:

- Posileni samostatnosti a dlouhodobé stability dariové
spravy,

- Posileni relativni nezavislosti, resp. autonomie danové
spravy predevsim na politickych zménach,

- Posileni moznosti dafiové spravy si samostatné urcovat
strukturu, funkéni organizaci a alokaci zdrojl v celé
organizaci,

- ZvySeni Ucinnosti danové spravy a zlepseni plnéni
danovych povinnosti pomoci lepsi spoluprace a koordinace
s ostatnimi organy statni spravy a jinymi verejnymi
institucemi,

- Vyclenéni vykonu spravy dani mimo MF, které v pozici
Ustfedniho orgédnu statni spravy pro dané zlstane
predevsim organem pro dafiovou politiku a pro oblast
koncep¢ni a legislativni,

- Organizaéni sladéni s Celni spravou CR jako vhodny
zaklad pro budouci vytvoreni JIM.

Cile reformy:

- zefektivnit strukturu CS

- zefektivnit ¢innosti spojené s hospodarenim s majetkem
statu, ktery je spravovan celnimi organy,

- pfesunout ustanoveni o pravech a povinnostech celnika,
jakoZ i ostatnich zamé&stnancd CS z celniho zékona pfimo
do zakona o CS a tato ustanoveni modernizovat v souladu
s novymi pozadavky, které jsou na bezpecnostni sbory
kladeny,

- umoznit i nadale pfistup do evidenci, zpracovani
informaci, véetné osobnich Udajd, vyménu informaci na
vnitrostatni i mezinarodni Urovni. Zohlednit navrhy novych
predpisd, pfipravovanych v gesci jinych organd, pfi tvorbé
navrhu zakona.

Zdroje: www.ctk.cz, www.psp.cz




