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LISABONSKA SMLOUVA

Lisabonska smlouva, ktera reaguje na nepfijatou tzv.
Smlouvu o Ustavé pro Evropu, je zaloZzena na metodé
novelizace stavajicich smluv a pfiznava Evropské unii
pravni subjektivitu, tak jak je tomu ve Smlouvé o Ustavé
pro Evropu (SUE). Ke smlouvé byla pfipojena i Listina
zakladnich prav EU a je tak pravné vymahatelna.
Vyjimku si v této oblasti vyjednala Velka Britanie, urcita
omezeni s jeji aplikaci plati i pro Polsko. Na druhou
stranu nebudou ve smlouvé zavedeny symboly EU jako
vlajka, motto nebo hymna.

Narodni parlamenty budou mit pravomoc vyjadfit se
k legislativnimu aktu ve |hité osmi tydnl a dochazi tak
k prodlouzeni doby o dva tydny oproti SUE.
Jednokomorové parlamenty budou mit vahu dvou hlasd,
u dvoukomorovych bude mit kazdd komora po jednom
hlasu. Komise, stejné jako stanovila SUE, bude mit
povinnost v pfipadé nesouhlasu tietiny parlamentd navrh
prezkoumat. V trestnich vécech a policejni spolupraci
bude limit snizen na jednu ctvrtinu (jedna se o tzv.
udéleni Zluté karty). Kontrolni mechanismus bude dale
posilen o moznost udéleni tzv. oranzové karty, a to
v pripadé, kdy nadpolovi¢ni vétSina narodnich
parlament{ nebude s revidovanym navrhem Komise
souhlasit, bude toto stanovisko predlozeno Evropskému
parlamentu a Radé k posouzeni, které by mél vychazet
ze zasad subsidiarity. Rada bude v tomto pfipadé
rozhodovat vétginou 55% ¢lend, EP vétinou
odevzdanych hlasii. Mechanismus ¢ervené karty zdstal
v oblasti zmén rodinného prava v rozporu
s mezinarodnim pravem (rozhodnutym jednomysiné
Radou) a v pfipadé zjednoduseni revize Smluv, které
Evropska rada hlasuje jednomysiné bez ratifikace.

Lisabonska smlouva posiluje postaveni Evropského
parlamentu a rozsifuje jeho zapojeni do schvalovani
unijni legislativy, zejména v oblasti justice a vnitra, které
jsou presunuty do oblasti spolurozhodovaci procedury
(viz vyse). Pravomoci budou posileny rovnéz
v rozpoctové oblasti.

Smlouva nové upravuje moznost pfimé demokracie, a
to moznosti tzv. lidové iniciativy k vydani pravniho
aktu v ramci kompetenci EU. Podminkou je podpis
milionu obé&an( z podstatné vétsiny statu EU. Zvysit
transparentnost jednani Rady ma zajistit i jeji verejna
pfistupnost.

Reformni smlouva pfinadsi snizeni poctu clent Evropského
parlamentu ze soucasnych 785 na 751 s minimalni a
maximalni hranici stejné jako v pfipadé SUE, tedy 6 a 96
kiresel. Snizeni postihne Ceskou republiky snizenim poctu
volenych zastupcl z 24 na 22. Parlament dostane vice
pravomoci a vyrovna se svym postaveni Radé (viz vyse).

Poprvé je mezi organy Unie formalné zarfazena Evropska
rada, setkani hlav statl a vlad jednotlivych zemi. Stejné jako
SUE rusi Lisabonska smlouva rotaéni pfedsednictvi a
zavadi funkci predsedy Evropské rady, tzv. Evropského
prezidenta. Vznika rovnéz nova funkce Vysokého
piedstavitele Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni
politiku (tzv. ministra zahranici EU), kterd nahrazuje a
personalné slucuje dosavadni funkci generalniho tajemnika.
Smlouvou rovnéz dochazi ke zménam ve formacich Rady.

Vyznamné se zméni slozeni Komise. Na misto stavajicich
27 komisary, tedy kazdého za jednu zemi, bude nové tvorena
pouze 18 Cleny, reprezentujici dvé tfetiny zemi EU a
vybiranych na zdkladé demografické a zemé&pisné rliznorodosti
véech ¢&lenskych statd (jde tedy o rozpracovani plivodniho
navrhu z Nice). Tento princip mdze zvratit Evropska rada
jednomyslinym rozhodnutim. Smlouva rovnéz prejmenovava
Soud prvni instance na Tribunal a posiluje pravomoci Soudniho
dvora v oblasti justice a vnitra.

Smlouva zakotvuje princip tzv. oboustranné flexibility,
ktera umoznuje prenaset pravomoci nejen ze statu na unii, ale
i opaénym smérem. Cl. 48 Smlouvy vyslovné pravi, ze ,zmény
Smluv mohou byt pFijimany za ucelem rozsifeni nebo omezeni
pravomoci svéfenych Unii." (Kolektiv autort 2008: 20).
Lisabonska smlouva dale upresiuje vyuzivani zjednoduseného
postupu pro pfijimani zmén Smluv (viz vySe, tzv. obecné
passerelle) a vymezuje oblasti, u nichz nem{ze byt pouZit.
Dochazi rovnéz k presnéjsimu vymezeni délby pravomoci mezi
Clenskymi staty a Unii (tzv. zasada svéreni), dle které ,jednd
Unie pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve Smlouvach
&lenskymi staty pro dosaZeni cill stanovenych ve Smlouvéch®.
Prohlaseni ke smlouvé rovnéz umozfiuje narodnimu statu Ci
skupiné statd iniciovat podnét & vyzvu Komisi, ktera by ji
zavazovala zvazit predlozeni navrhu na zruseni aktu, ktery se
ukaze byt na evropské Urovni feSen neefektivné a mohl by byt
pfesunut na Uroven narodniho statu.

(pokracovani na druhé strané)



ENIK

Na druhou stranu umoznuje Smlouva tzv. dolozku
flexibility, kterd dava moznost pfijmout na unijni arovni
nezbytna opatfeni, i pokud to sama Smlouva explicitné

v oblasti politik neumoziiuje. Dosud platila tato dolozka
pouze v oblasti vnitiniho trhu, nové je rozsifena i na oblast
ostatnich politik. Vyslovné vyloucena je naopak moznost
pouziti tohoto postupu v oblasti Spolec¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky; vyuziti této dolozky je dale
podminéno respektem ke Smlouvé o EU, podminkou, Ze se
netykda pouze obecné deklarovanych cilll a Ze toto
ustanoveni neni mozné vyuzivat k prijeti opatreni, ktera by
rozsifovala pravomoci Unie nad rdmec principu svéfeni.

Lisabonska smlouva pfinasi zmény ve vymezeni
kvalifikovanou vétsiny, které budou platné od listopadu
2014. Staty vSak mohou vyuzit prechodné opatieni od 1.
listopadu 2014 do 31. fijna 2017 a pozadat, aby bylo

v Radé hlasovano na zakladé stavajiciho vymezeni
kvalifikované vétsiny. Treti zména se tyka stanoveni poctu
obyvatel nebo poétu &lenskych statd, ktefi vyjadii
nesouhlas s hlasovanim kvalifikovanou vétsinou, a na
zakladé pozadavku bude hlasovani odsunuto.

Lisabonska smlouva rusi vazeni poctu hlast a
kvalifikovanou vétsinu nové definuje jako nejméné
559% clenti Rady, tvoFenych nejméné patnacti z nich
a zastupujicich clenské staty, které predstavuji
nejméné 65% obyvatelstva Unie. V pfipadg, ze
nerozhoduje Rada na navrh Komise nebo Vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku, je kvalifikovana vétsina vymezena jako nejméné
72% ¢lenl Rady zastupujicich ¢lenské staty, které
predstavuji nejméné 65% obyvatelstva Unie. K prijeti
navrhu je tedy tfeba splnéni kritéria poctu statl a poctu
obc&and. Blokaéni mensinu tvoii nejméné Etyti ¢lenové
Rady, &imz je zaruéeno, Ze trojice nejlidnatéj&ich statd
Unie, predstavujicich vice nez 35% obyvatelstva Unie,
nemduze zablokovat rozhodovaci proces v Radé. Oproti
Smlouvé z Nice je zvySen procentni podil obyvatelstva Unie
Z 62% na 65%, v situaci, kdy Rada nerozhoduje na navrh
Komise nebo Vysokého prestavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpeé&nostni politiku je procentni podil &lend Rady zvy&en
7 66,67%, resp. 2/3 statd, na 72%. Zvyseni kritéria poétu
statd je zarukou pro malé a stfedni staty, e nebudou moci
byt pfehlasovany nejvétsimi lidnatymi staty, zvysSeni
kritéria poCtu obyvatel a obligatornost tohoto kritéria pfi
véech hlasovanich Rady naopak zaruc¢uje vét$im statim, ze
nebudou prehlasovany velkym poctem mensich a strednich
statl. Kromé toho mohou &lenové Rady, ktefi zastupuji
alespori 75% obyvatel nebo alespori 75% &lenskych statd
nutnych k vytvoreni blokacni mensiny, v pfechodném
obdobi mezi 1. listopadem 2014 a 31. bfeznem 2017
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pozadovat, aby hlasovani v Radé kvalifikovanou vétsinou
bylo odlozeno. Po uplynuti pfechodného obdobi je limit
snizen o 20 procentnich bodl na 55% obyvatel nebo 55%
statd. Hlasovani kvalifikovanou vét&inou je rozsifeno na 68
novych oblasti, z toho u 19 oblasti se jedna o nahrazeni
stavajiciho jednomysiného rozhodovani (tedy ztratu prava
veta) a 49 oblasti je zcela novych. V historii EU se jedna o
nejveétsi rozsireni oblasti, kde bude nové hlasovano
procedurou kvalifikované vétsiny (Rimska smlouva rozsifila
tento pocet o 38 oblasti, Jednotny evropsky akt o 12,
Maastrichtska smlouva o 30, Amsterdamska smlouva o 24
a Smlouva z Nice o 46).

Novy systém hlasovani kvalifikovanou vétsinou
definovany v Lisabonské smlouvé znamena oslabeni vlivu
Ceské republiky v Radé, a to jak absolutné (podil na
kvalifikované vétsiné se snizi v obou potfebnych kritériich,
véha hlasu CR pfi vytvareni bloka¢ni mensiny se snizi
z 13,19% na 7,69%), tak ve vztahu k velkym ¢lenskym
statim, nebot pocet vaZenych hlast v Radé ptidéleny
Ceské republice podle Smlouvy z Nice je vy$$i nez by
odpovidalo poctu obyvatel.

Podminky pro pFistoupeni novych statl k Evropské unii se
vyraznéji neméni, nové je vsSak ve smlouvé definovano
vystoupeni z EU. Clensky stat ma pravo vystoupit bez
jakychkoliv podminek, a to dle dvou variant:

-Clensky stat uzavie smlouvu s EU o tom, jak budou nadale
usporadany vztahy s EU, a se stanovenim data vystoupeni.
Tuto smlouvu uzavird za EU Rada na zakladé pokynd
Evropské rady. Rada rozhoduje zvlastni kvalifikovanou
vétsinou (bez Ucasti vystupujiciho statu) po obdrzeni
souhlasu bézné vétsiny EP.

-Clensky stat vystoupi poté, co se nepodafi uzavfit
smlouvu, po uplynuti Ihdty dvou let od ozndmeni myslu
vystoupit.

Lisabonska smlouva nové obsahuje dolozku solidarity
ostatnich statl se statem, ktery se stal cilem teroristického
Utoku nebo obéti pfirodni nebo &lovékem zplsobené
katastrofy, kterému poskytuji pomoc. Lisabonska smlouva
ponechava ustanoveni ze SUE o posilené spolupraci, které
musi jednomysliné schvalit Rada a s vyjimkou posilené
spoluprace v oblasti SZBP také Evropsky parlament. Na
posilené spolupraci se musi podilet minimalné devét ¢lend,
ktefi také jedini se Ucastni hlasovani v Radé o dotéenych
zalezitostech. Kvalifikovana vétsina je v tomto pripadé
stanovena na 72% ¢lent Rady predstavujicich nejméné
65% obyvatelstva.

Zpracovano dle: Kolektiv autord (2008): Lisabonska
smlouva. Co nového by méla prinést. Praha:Parlam.institut



