)ENIK

CEVRO

KONZERVATIVNI
AKADEMIE

datum vvdani: 11.10. 2011

¢islo 6/2011

Navrh nového rozpoctového urceni dani

ZaCatkem meésice Cervna zverejnil ministr financi

Miroslav Kalousek navrh nového rozpoctového urceni dani.
Skutecnosti zUstava, Ze se vyrazné lisi od predchazejicich
navrhovanych feSeni. Zakon o rozpocltovém uréeni dani
(RUD) je ddlezitou pravni normou, kterd urcuje wvysi
dafiovych pfijm vSech obci, nebot stanovi kazdé obci podil,
ktery ziskd na celostatnim vynosu sdilenych dani. Danové
pfijmy obci se v poslednich letech pohybuji na drovni 150
mld. K¢ a v prdméru tvofi 53 % vsech jejich pfijma (u rady
obci 70 % i vice)." Je proto zcela logické, Ze rozdélovani
celostatniho  vynosu sdilenych dani je namétem
permanentnich diskusi.

Jiz v roce 2006 inicioval Svaz mést a obci vznik
pracovni skupiny, jejiz kol byl zaddn zcela jednoznacné:
zabyvat se finan¢nimi otazkami, predevsim zménami zdkona
o rozpoctovém uréeni dani. Cleny skupiny jsou ministerstvo
financi, Svaz mést a obci CR, poslanci a senatofi Parlamentu
Ceské republiky, zastupci ministerstev, Asociace krajd a
SdruZeni mistnich samosprav. Cinnost komise byla obnovena
v roce 2010. Na jedndni 25. kvétna 2011 byl pfedstaven tzv.
kompromisni model, ktery dle tvrzeni ministerstva financi
mohl pouze a jediné ziskat podporu zdkonodarcl. V mésici
c¢ervhu byl ovSem novinafdm predlozen navrh, jeho?
parametry se lisily od navrhu predloZzeného plvodné.
V zdkladnim  schématu  znamena navrh nového
rozpocCtového urceni dani presun casti penéz z pfijmu
velkych mést do rozpoctd mensich obci a mést.

Je zcela logické, Ze stanovit objektivni pravidla pro
spravedlivé rozdélovani danovych prijm0 obcim, je ukol
mimoradné narocny, ba pfimo nemozny. Pfi celkovém poctu
6245 obci, z nichz kazdd ma zcela rozdilné podminky, je
nutné nastavit pravidla sice v maximalné optimalni, ale

zéroven zjednodusené podobé.

1http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6479322
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Zakon o RUD feSsi rozdéleni vynosu mezi jednotlivé
obce ve dvou krocich: V prvnim kroku je stanoven podil
obce na celostatnim vynosu. Ten dnes ¢ini u obci 21, 4 % u
kraji 8, 92 % a zbytek je p¥ijmem statniho rozpoctu.” Ve
druhé etapé rozdélovani obecniho podilu jednotlivym obcim
se postupuje podle zakonem stanoveného postupu, mezi
kritéria patfi velikost obce a pocet obyvatel (97 %), rozloha
(30 %), cast vynosu dané z pfijmu fyzickych osob (30%) je
alokovana obcim podle mista bydlisté platci a ¢ast vynosu
dané z prijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (1, 5 %)
sidla

(zpracovano dle®). Je logické a pochopitelné, e pro

prislusi obcim podle platce (zaméstnavatele).
prerozdélovani prostiedkd obcim by mél byt dodrZovan
urcity pocet kritérii (optimalni pocet je Ctyfi aZ pét kritérii).
Ministerstvo financi sezndmilo novindfe se zadluZenosti
obci, kraji a statu v letech 2001 - 2010 (v mld. K¢):
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V novele zdkona o rozpoCtovém urceni dani se
pfipravuje zména, ktera vyvoldva znacné nesouhlasna
stanoviska predevsim mezi primatory velkych mést, zatimco
zastupci mensich obci a mést novy navrh vitaji. Pfi
predstavovani ndvrhu prohlasil ministr financi M. Kalousek
(TOP 09): ,Ctyfi velkd mésta byla preplacena.” V novém
systému by tak ctyfi velkd mésta (Praha, Plzen, Ostrava,
Brno) prisla dohromady zhruba o pét miliard korun, zatimco
pres Sest tisic obci by navic ziskalo 13, 5 miliardy korun,
dalsich sedm miliard by totiZz obce a mésta ziskaly
z dotacnich programi. Ministr Kalousek je presvédcen, ze

koali¢ni partnery z ODS dokaZe o pozitivech nového navrhu
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presvédcit. Pocateéni ztraty by meéstim kompenzoval stat
dotacemi. V pfipadé Prahy (celkové pfijmy kolem 41,5
miliardy) by se v prvnim roce jednalo o dvé miliardy dotaci,
vdruhém roce 1, 4, vdals$im 0, 9 a 0, 6 miliardy korun,
v patém roce by se jiz musela Praha obejit bez dotaci.

Pti prezentaci nového navrhu M. Kalousek zddraznil,
Ze by mél predevsim odbourat nejvétsi diskriminaci, ktera
panuje mezi statutdrnimi mésty. Plzefi ma rocné na jednoho
obyvatele 20 tisic korun, zatimco Liberec necelych 12 tisic
korun, coZ je naprosto nelogické, nebot v kazdém z téchto
dvou mést je nutné financovat skoly, hromadnou dopravu,
obé mésta maji zoologickou zahradu apod.
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Velkd mésta protestuji proti novému navrhu
rozpoctového uréeni dani, primatofi zfad ODS a CSSD
upozoriuji, Zze nebudou moci obéanim svych mést doprat
stejny servis jako doposud. Primator Ostravy Petr Kajnar
(CSSD) upozorfiuje: ,Stat se chovad k Ostravé vyloZzend
macessky.” Dale argumentuje: ,Velkd mésta tvofli vice nez
Ctvrtinu HDP vtéto zemi. Ostrava investuje do velkych
projektd, které vyuZivaji Ostravané i lidé ze Sirokého okoli.
Dotujeme nékteré Cinnosti, o které by se mél starat stat.”

Velice rozhodné se proti novému rozpoctovému urcen dani
postavil primator Prahy Bohuslav Svoboda (ODS). Podobné
jako primator Ostravy pfipomnél, Ze Praha plni funkci kraje a
ze svého rozpocCtu stavi okruh ¢i metro, které slouzi
ob&andm celé CR. Podle oficialnich statistik generuje 50 %
vynosU a na zadkladé stavajiciho rozpoctového urceni dani
dostava zpét jen 7 % téchto vynos(. Mira solidarity Prahy
s ostatnimi mésty a obcemi je dle nazoru B. Svobody tedy

opravdu dostate¢na.*

*http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=15356
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Zastupci mistni samosprav naopak povazuji novy
navrh na rozpoctové urceni dani za ,dobrou zpravu pro
obcéany drtivé vétSiny obci a mést”. Na nespravedlivé
zvyhodnovani pfijm0 Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
upozornovaly obce od roku 2007, situace, kdy do rozpoctu
hl. m. Prahy putuje 4, 5 krat vice penéz, nei je tomu
v mensich méstech a obcich, je zcela neudrzitelna. Posileni
rozpoCtl mést a obci znamend pro tato mésta nové
moznosti prosperity.’

Ndavrh ministerstva financi na zménu rozpoctového
uréeni dani je prozatim sice jeSté v pfipominkovém fFizeni,
ale jiz vyvoldva jisté koali¢ni pnuti. ODS navrhuje posilit
rozpoCty z RUD menSich mést a obci, oviem nemélo by se
tak stat na ukor vétSich mést a stdt ma podle ODS vyuzit
penéz z narodnich dotacnich titulli, sniZit provozni vydaje
statu nebo upravit podil obci na celkovém objemu sdilenych
dani. TOP 09 nad ndvrhy ODS vyjadfuje pochyby, VV ocenuji,
Ze ODS hleda rezervy, ovsem pfinosnéjsi by dle VV bylo
vytvofit takové urceni dani, které by podporovalo slucovani
mensich obci. Podle koali¢nich dohod by mél navrh vejit
v platnost vroce 2013, ovsem neni vlbec jisté, zda
v pfedklddané podobé projde. Praha mda napi. podle
soucasnych propoc¢tl 37 miliard korun, nové RUD by ji
ubralo 2,2 miliardy, Brno by pfislo o 924 miliénd, coZ tato
velkd mésta odmitaji akceptovat.

Rozpoctové urceni dani budou jesté provazet
rozsahlé diskuse a v soucasné dobé se stdva velkym
tématem: zatimco pro obce predstavuje jisté zadostiucinéni
a nadéji v systému jejich financovani, velkd mésta navrh
odmitaji a oznacuji za Sokujici. Ministerstvo chce podle
novely o RUD sice presunout pét miliard korun z rozpoctu
velkych mést, a tak snizit rozdil mezi nejchudSimi a
nejbohatsSimi mésty ve vynosu sdilenych dani na jednoho
obyvatele, oviem navrh zdkona nejenom vyvolal spor mezi
ODS a TOP 09, (predseda poslaneckého klubu TOP 09 a
Starostové P. Gazdik dokonce uvedl, Ze bez ptijeti zmény by
vlada tézko mohla fungovat), ale zplsobil i nasledné reakce
v podobé pochodu Prahou starostll mensich mést, ktefi
prijeti novely zdkona logicky vitaji. Je tedy zfejmé, Ze jednani
vlady, kterd ma rozhodnout o novém rozpoctovém urceni
dani do konce fijna, bude na magistratech, radnicich a

obecnich Uradech s napétim ocekavano.

*http://smscr.cz/aktuality.php?id=127
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