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ZAKON O LOBBINGU A DALSI PROTIKORUPCNI OPATRENI

Tento zakon upravuje podminky vykonu lobbingu, prava
a povinnosti lobbisty a plisobnost organll vefejné moci
tykajici se lobbingu.

Lobbistickym kontaktem je komunikace, vCetné
jednostranné komunikace, jejimz cilem je ovlivnit
rozhodovani orgénd vefejné moci nebo proces, ktery
rozhodovani predchazi, a dosahnout vypracovani,
predloZeni, projednani, schvaleni, zmény nebo doplnéni
navrhu predpisu nebo dokumentu.

Verejnym funkciondfem se pro Ucely tohoto zédkona
rozumi: poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, senator Senatu Parlamentu Ceské republiky
(dale jen “senator”); ¢len vlady nebo vedouci jiného
Ustfedniho organu statni spravy, v jehoz Cele neni ¢len
vlady; predseda a inspektor Ufadu pro ochranu osobnich
udajl; predseda Ufadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuéebnictvi; ¢len Rady Ceského
telekomunikacniho Uradu; ¢len Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani; naméstek clena vlady a naméstek
vedouciho Ufadu vlady; hejtman a uvolnény ¢len rady
kraje; primator a uvolnény ¢len rady statutarniho mésta;
reditel krajského Uradu a tajemnik magistratu statutarniho
mésta.

Lobbistou je osoba, kterad soustavné vykonava lobbing.
Pokud osoba uskutecnila v rdmci jednoho kalendarniho
Ctvrtleti vice nez tfi lobbistické kontakty, plati, ze
soustavné vykonava lobbing.

Lobbista je povinen se do deseti kalendarnich dnl ode dne,
kdy poprvé vykona lobbing, zaregistrovat do seznamu
lobbistl; zarover s pisemnym navrhem na registraci zasle
ministerstvu kopii navrhu elektronickou formou.

Za prestupek proti zakonu Ize ulozit pokutu do 1 000 000
K¢ nebo zakaz Cinnosti do 5 let.

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2010.

Lobbing je sdm o sobé legitimni participaci obéand na
rozhodovani statnich orgdnd, mize viak s sebou nést
rizika korupce a klientelismu. Neni vSak dosud ¢eskym
pravem regulovan, coz tato rizika zvysSuje.

Navrhovany zakon se snazi i dalSimi souvisejicimi zménami
zdkona o stietu zajmd a zdkona o jednacim tadu
Poslanecké snémovny zvysit transparentnost legislativniho
procesu.

Navrhy zakonl predklddané v Poslanecké snémovné jsou
zacCasté vypracovavany osobami stojicimi mimo vladu a
Parlament a mohou byt v urcitych pfipadech téz vysledkem
lobbistickych z&jmd. Navrhuje se proto zakotvit povinnost
uvést v divodové zpravé, kdo se na ptipravé legislativni
predlohy podilel a u koho jsou tyto osoby zaméstnany,
pripadné v jakych pravnickych osobach plsobi.

Zasadni nedostatek tohoto navrhu zadkona vlada spatfuje v
samotné koncepci navrhu, kde je lobbing definovan jako
¢innost zamérend na uskute¢fiovani kontaktl lobbisty s
verejnymi funkcionafi, organy verejné moci a jejich
zaméstnanci, a nikoliv jako ¢innost zamérena k
prosazovani zajmu lobbisty & jeho klienta.

Navrh zdkona nedostateénym zplsobem upravuje vlastni
pravidla provadéni lobbingu, to znamena, co je v lobbingu
dovoleno a co ne.

Neni viibec Fedena problematika ovliviiovani vzniku
individudlnich pravnich aktl, ovliviiovani dotaéniho fizeni,
problematika ovliviiovani vefejného zadavaciho fizeni, a to
zejména ve vztahu ke vzniku zadavacich dokumentaci.

Navrh zakona v § 2 odst. 3 uvadi, co se nepovazuje za
lobbisticky kontakt, tedy, Ze to neni komunikace na jednani
organi politickych stran a politickych hnuti, tak pfesné na
tomto pfikladu si dovedeme predstavit, jak tato norma je
prézdna.



ENIK

OoDS

- Zivotopisy zakazek od zadavaci dokumentace, vahy
rozhodovacich kritérii, prib&hu vybé&rového Fizeni, ¢lend
komise az po vyuctovani budou zvefejnény na internetu.
Clenové vybérovych komisi u zakazek velké hodnoty budou
zvoleni losem;

- firmy, které se budou napfisté uchazet o verejné
zakazky, budou muset o sobé povinné sdélit vSechny
podstatné informace. Spolecnosti bez predem znamé a
prihledné vlastnické struktury se nebudou moci téchto
soutézi ucastnit;

- ty firmy, které se pfi verejné soutézi dopusti
nezakonného jednani, budou zafazeny na verejné
kontrolovatelny seznam a nebudou se moci v
nasledujicich 5 letech uchazet o pridéleni verejné
zakazky;

- zfidime specializované soudni protikorup¢ni senaty a
zvlastni Gtvar plsobici pfi statnim zastupitelstvi se
zaméfenim na korupci vefejnych ¢initell a korupci pfi
verejnych zakazkach;

- policie a justice musi mit 4¢inné nastroje pro odhalovani
korupce (protikorup¢ni agent, odposlechy a sledovani,
spolupracujici sv&dkové, ukladani vysokych trestd), ty vdak
nesmi byt zneuZitelné k omezovani prav sludnych obc&and.
Ti, kdo se dopusti korupce pfi vefejnych zakazkach,
verejnych soutézich nebo drazbach, se nebudou moci po
dobu stanovenou soudem Ucastnit dalSich verfejnych
zakazek;

- v zdvaznych pFipadech prokazané korupce mize
odsouzenému propadnout majetek. Tomu, kdo bude
odsouzen za korupci v souvislosti s vefejnymi zakazkami,
soutézemi nebo drazbami, bude vzdy vedle trestu odnéti
svobody Ci penézitého trestu uloZen trest zakazu c¢innosti.
- posilime odpové&dnost vefejnych funkcionard pFi spravé
majetku zalozenou na principu rozsifené povinnosti
verejného funkcionare nahradit $kodu, kterou zpGsobil.

- 30 nejhorsich regulaci bude kazdy rok zruseno nebo
modernizovano;

- snizeni poCtu ministerstev o tfi a zruseni nebo slouceni
nékterych dalsich statnich instituci.

¢ssb

-Uprava fungovani specializovanych policejnich utvard a
posileni specialnich Gtvar( statnich zastupitelstvi;

- rozsireni plsobnosti zadkona o stietu zajm{, aby nebylo
mozné nadale zneuzivat informaci a postaveni pfi pfechodu
vysokych statnich GFednikl a politikd z vefejné do
soukromé sféry;

- prosazeni zéakona o lobbingu;

- bezodkladné pfijeti Umluvy o boji proti korupci EU z roku
1997 a v jejim kontextu doplnéni provadécich ¢eskych
zakond;

-dokonceni ratifikaci Umluvy OSN proti korupci z roku
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2003;

- vytvoreni nového systému zadavani a kontroly verejnych
zakazek;

-zavedeni povinnych verejnych elektronickych pro nakupy
standardniho zbozi a sluzeb vefejnymi institucemi;

-do vybérovych Fizeni ve verejné sfére se nebudou moci
prihlasit firmy, které se prokazatelné dopustily korup¢niho
jednani (tzv. ¢erné listiny) nebo spolecnosti, které maji
tzv. anonymni listinné akcie na majitele.

TOP 09

- informace o verejnych zakazkach od faze pripravy az do
faze realizace smlouvy budou vefejné dostupné v
elektronické podobég;

- za nejvhodnéjsi nastroj realizace verejnych zakazek
poklada TOP 09 vsude, kde to Ize, elektronické aukce.
Verejné dostupné budou i informace o veskerych dotacich
poskytovanych z vefejnych rozpoétll. SloZzeni hodnoticich
komisi u zakazek nad 50 mil. bude provedeno losem z
minimalné dvojnasobného poctu nominovanych;

- pro verejny sektor nebude pfipustné uzavfit smlouvu s
pravnickou osobou s neprihlednou vlastnickou strukturou.
Uchazed o verejnou zakazku musi garantovat alespon 30
% jeji realizace vlastnimi kapacitami;

- politické strany budou mit povinnost zvefejnit rozpocty
volebnich kampani. Svoje kampané budou financovat
prostiednictvim jednoho transparentniho uctu;

- na vrcholné pozice ve statni spravé a ve statem
ovladanych firmach ve vsech pfripadech bez vyjimky budou
poradana oteviena vybérova Fizeni. Poslaneckou
zadkonodarnou iniciativu bude mozné predlozit pouze tehdy,
pokud ji podepiSe alespori 10 poslancd. To se tyka jak
navrhd zdkond, tak pozménujicich navrhd.

Véci verejné

- testy korupéni odolnosti politikd a statnich Grednikl;

- zfizeni specidlniho protikorupcniho soudu a statniho
zastupitelstvi;

- VV podporuji institut tzv. spolupracujiciho (korunniho)
svédka;

- zadkaz prace ve statni spravé pro vefejné Cinitele
usvédcené z korupce, zneuziti pravomoci, podvodd, pletich
a jiné zavazné trestné cinnosti;

- nulova toleranci korupce v pravnickych profesich a v
Fadach policistl;

- zruseni akcie na dorucitele;

- maximalni podpora centralniho nakupu na ministerstvech
a elektronické aukce;

- povinnost zverejiovat veskeré informace o zadavani
verejnych zakazek na internetu;

- odstranéni nesmyslnych kvalifikaénich pozadavkd a
vyjimek, které umoznuji udélit zakazku bez radného
verejného vybérového Fizeni a omezuji konkurenci;
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- snizeni limitd velikosti vefejnych zakazek;

- zvetejfiovani informaci o prib&hu pridélovani dotaci a
grantd;

- posileni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a
rozsireni jeho plsobnosti i na samospravu;

- protikorupc¢ni audity na vSech Urovnich statni spravy.

KDU-CSL

- zavedeni institutu protikorup¢niho agenta;

- trestni odpovédnost pravnickych osob;

- doplInéni ustanoveni o Ucinné litosti a mozné
beztrestnosti pro toho, kdo se sdm udé a pomU{ze rozkryt
korupci;
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- zptisnéni podminky zadavani vefejnych zakazek vici
spole¢nostem, které nemohou prokazatelnym zplsobem
dolozit své majitele;

- zruseni anonymni formy vlastnictvi;

- subjekty verejného sektoru budou moci zadavat verejné
zakazky, prodavat, pronajimat a nabyvat majetek pouze s
firmami s prihlednou majetkovou strukturou;

- vytvoreni specializovaného Gtvaru statnich zastupcd;

- znovuustaveni financni policie;

- posileni nezavislosti financné-analytického Utvaru
Ministerstva financi Ceské republiky;

- zavedeni principu revize a zabaveni ,necdistého™ majetku
do naseho pravniho Fadu.



