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ODKLAD PREDCASNYCH VOLEB

Stézovatel tvrdi aktualni zasah rozhodnutim organu
verejné moci do svého zakladniho politického prava,
chranéného Ustavou a domaha se jeho zruseni. Jako
poslanec, zvoleny do Poslanecké snémovny Parlamentu
pro volebni obdobi 2006 az 2010, takovy zasah spatfuje v
rozhodnuti, jimz prezident republiky vyhlasil volby do
snémovny na dny 9. a 10. fijna 2009. StéZovatel soucasné
navrhuje zru$eni Gstavniho zakona ¢. 195/2009 Sb., nebot
tvrdi, Ze je v rozporu s Ustavnim porddkem Ceské
republiky.

Odiivodnéni:

Volebni obdobi poslance je ¢tyfleté (¢l. 16 (1) Ustavy). Dle
ust. Cl. 25 pism. b) Ustavy, zanikd mandat poslance
uplynutim volebniho obdobi. Dle ¢&l. 17 Ustavy, volby do
obou komor se konaji v tficetidennim obdobi pfed
uplynutim volebniho obdobi. V jiném terminu, nez
nejméné tficet dnl pred uplynutim pravidelného volebniho
obdobi se volby konaji jen v pfipadé, Zze snémovna byla
rozpusténa. Terminu voleb, uréenému rozhodnutim
prezidenta republiky na zékladé shora zminéného
ustavniho zakona nepredchazelo rozpusténi snémovny a
neni uréen v tficetidenni Ih(té pfedchazejici uplynuti
volebniho obdobi. Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne
1.7. 2009 je zdsahem organu verejné moci od zakladniho
politického prava stézovatele dle Cl. 21 Ustavy.

Bylo jiz uvedeno, Ze délka volebniho obdobi je stanovena
Ustavou jako Ctyfletd. Zanik mandatu poslance rovnéz; z
taxativné vyjmenovanych okolnosti, s nimiz je zanik
mandatu spojen, je pro tuto véc relevantni ust. Cl. 25 b)
Ustavy, tedy zanik mandatu skonéenim volebniho obdobi.
ZpUsoby skonéeni volebniho obdobi jinak, nez uplynutim
jeho pravidelné doby Ustava vyslovné upravuje v podobé
rozpusténi snémovny. Nezna vsak - a nepfiznava
parlamentu plsobnost - retroaktivniho zkraceni volebniho
obdobi v jeho pribé&hu.

Ustavni zakon ¢&. 195/2009 Sb. je formalné zdkonem
ustavnim; materialné vsak se Ustavnimu poradku prici a
ve skutecnosti Ustavni pofadek suspenduje; ad hoc, pravé
pro jedno urcité volebni obdobi; odklada jeho ucinnost po

dobu, libovolné zvolenou momentalni kvalifikovanou
vétsinou poslancl a senatord. V tomto smyslu nejde o
zékon, jenz Ustavu méni & dopliiuje (CI. 9 (1) Ustavy).
Vyslovny rozpor spociva v tom, Ze méni podstatnou
nalezitost pravniho a demokratického statu, jez je ve
smyslu ust. Cl. 9 odst. 2 Ustavy nezménitelnd. Touto
nalezitosti zde je podfizeni volné soutéze politickych sil
stejnym a zejména predem stanovenym pravidlGim.

Dle CI. 9 (I) Ustavy, ta mize byt doplfiovana ¢ ménéna
ustavnimi zakony. Bez ohledu k uvedenému shora; byly-
li by soucasti Ustavniho poradku vSechny Ustavni zakony,
pFijaté po Gcinnosti Ustavy, tedy zakony Ustavu ménici a
doplfiujici, Ustavni zékon €. 195/2009 Sb. ani v tomto
smyslu soucasti Ustavniho poradku neni. Nebot Ustavu
neméni, ani nedopliuje, ale jeji urcité ustanoveni (o
délce volebniho obdobi) pro urcité volebni obdobi
suspenduje a to retroaktivné a ponechava je beze zmény
pro vsechna volebni obdobi dalsi. Suspendovanou
ustavni Upravu pak nahrazuje jen pro toto volebni obdobi
pravidlem ad hoc, na zdkladé mocenské dohody urcitych
politickych sil.

DalSi rozpor se samoziejmou vlastnosti pravni normy v
demokratickém pravnim statu je, ze je Ucinna do
budoucna. Zakaz retroaktivity zakona, vyslovné
formulovany i v ¢eském zakonodarstvi, kupfikladu
trestnim, musi se vztahovat i na zakony ustavni.
Napadenym ustavnim zdkonem doslo k zpétné Upraveé
volebniho obdobi v jeho prib&hu; volebni obdobi pocalo
jako cCtyfFleté a zpétné bylo upraveno jako zhruba tfileté.

Bylo jiz uvedeno, Ze Ustavni zdkon o zkraceni volebniho
obdobi je zaloZen na Ustavnimu pofadku nekonformnim
vykladu ustanoveni Ustavniho pofadku. Jeho podstatou
je vyklad ustavniho poradku v tom smyslu, ze Ustavou
Ize kodifikovat vSe, co ziska Ustavni vétsinu, bez ohledu
k ustanoveni o nezménitelnosti zédkladnich nalezitosti
demokratického pravniho statu, ze zakladnim
hodnotovym kriteriim Ustavy odpovidaji jeji retroaktivni
ad hoc zmény, pouze pro jednu prilezitost. To je vSak v
rozporu s jiZ citovanymi ustanovenimi Ustavy, s
pozadavkem obecnosti a obecné platnosti ustanoveni
Ustavy.
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odtivodnéni Ustavniho soudu

Vychazeje z obsahu Ustavni stiznosti ve spojeni se zavéry
vyvozenymi judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava, tj. z toho, ze ,,soudy se museji pfi aplikaci
procesnich pravidel vyhnout jak pfehnanému formalismu,
ktery by zasahoval do zasad spravedlivého procesu, tak i
priliSné pruznosti, kterd by naopak vedla k odstranéni
procesnich podminek stanovenych zdkonem ,“ posoudil
Ustavni soud Ustavni stiznost stézovatele z pohledu pojeti
pravniho petitu jako navrh, jimz se stéZzovatel domaha i
odkladu vykonatelnosti rozhodnuti prezidenta.

Minimalni ¢asovy prostor vymezeny okamzikem zahajeni
fizeni v posuzované véci a naplnénim normy opatreni, jez
dle predkladatele zaklada tvrzenou protiustavnost,
neumozfiuje Ustavnimu soudu uplatnit Ustavou mu
svéfenou kompetenci v oblasti konkrétni kontroly norem.

Jedinou alternativou jejiho uplatnéni je proto odklad
vykonatelnosti Ustavni stiznosti napadeného.

Ustavni soud pfitom neshledal zaddné okolnosti, jez by
svéddily o verejném zajmu, ktery by odkladu
vykonatelnosti branil.

Reakce Ustavnich pravnikl

,Nemyslim si, ze je Ustavni soud oprévnén znemoznit
fungovani demokratického statu zalozeného na volbach,"
uved! profesor Ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy Vaclav Pavlicek. "Aby soud znemoznil volby, je
pro mé Sokujici," dodal.

Ustavni soud je viak ve vyjimecnych ptipadech opravnén
zrusit jako protilstavni i Ustavni zakon, paklize dospéje k
presvédceni, ze je jim torpédovano materialni ohnisko

ustavy, soudi soudce Nejvyssiho spravniho soudu Vojtéch
Simicek.

Podle slov Ustavniho pravnika Jana Kysely pro CT,
neni pravdépodobné, Ze by se volby stihly do terminu
9.-10. fijna jakkoliv pFipravit. "Pokud Ustavni soud
nerozhodne pfisti (tedy aktualni - pozn. aut.) tyden,
coz neni UpIné pravdépodobné, tak predcasné volby
realné nejsou," rekl Kysela.

Je to velmi vazné varovani ze strany Ustavniho soudu,
fekl iHNed.cz JiFi HFebejk, expert na Ustavni pravo.
US podle néj sice nem@ze posuzovat spravnost ¢i
dokonce ménit Ustavni zakony (tim je i
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ten, ktery zkracuje volebni obdobi soucasnych
poslanct), ale presto midze svym rozhodnutim velmi
zkomplikovat pribéh pred&asnych voleb.

Podle profesora Alese Gerlocha ma rozhodnuti soudu
nékolik vad. "Pfedeviim Ustavni soud nemdze rozhodovat
bez navrhu v této véci. Stejné tak nezohlednil dostatecné
verejny zajem a jiz vynalozené naklady na

volby," kritizoval vyjédfeni soudu. Rozhodnutim soudu byl
pravnik podle svych slov pfekvapen. "Plvodné bylo
oznameno, Ze navrhovatel nezada o urychlené projednani
svého navrhu. Nezadal ani o pfedbézné opatreni, ani o
odloZeni vykonatelnosti rozhodnuti prezidenta republiky o
vyhlaseni voleb," podotkl Gerlich.

Navrh expertni skupiny politickych stran na
teoreticky harmonogram schvalovani obecné novely
Ustavy (poslanecky tisk & 16 - rozpusténi Snémovny
prezidentem, pokud se na tom Snémovna usnese
ustavni (3/5) vétsinou (120 poslancii), misto
piivodné navrhovanou vétsinou vsech (101 poslancii)
a cesty k pfed¢asnym volbam

- Utery 8.9.2009 - vraceni navrhu (poslanecky tisk ¢. 16
do druhého Cteni a opakované druhé cteni v Poslanecké
snémovné

- Ctvrtek 10.9.2009 - tfeti ¢teni navrhu v Poslanecké
snémovné, postoupeni Senatu

- pondéli 14.9.2009 - projednani a schvaleni na plénu
Senatu, podpis navrhu predsedou Poslanecké snémovny a
postoupeni prezidentu republiky

- Utery 15.9.2009 - podpis prezidenta republiky a
predsedy vlady, postoupeni Ministerstvu vnitra k publikaci
ve Sbirce zékon{, publikace ve Sbirce zakond a nabyti
ucinnosti

- stfeda 16.9.2009 - zasednuti Poslanecké snémovny,
pfijeti usneseni o rozpusténi Snémovny Ustavni vétsinou
nejméné 120 poslancd, doru¢eni usneseni prezidentu
republiky, rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni
voleb

- zkraceni Ihdt podle volebniho zdkona &. 247/1995 Sb. na
45 dnd

- tyden rezerva

- moznost konani voleb v patek a sobotu 6.-7.11.2009

Zdroje: www.aktualne.cz, www.ceskenoviny.cz,
www.idnes.cz, www.ihned.cz, www.ct24.cz,
www.novinky.cz




