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REGULACE LOBBYINGU
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2005, NA VZORKU 362 POLITIKU

DEFINICE LOBBYINGU
Lobbying je specializovana a odborna reprezentace

prostfednictvim &iroké &kaly prostfedkd, které

v zasadé vylucuji korup¢ni vymeénu sluzeb, ve své
povaze velmi odliSna od obecné nespecializované
reprezentace, kterou zajistuji voleni zastupci. Jako
reprezentant partikuldrnich zdjmd lobbyista dodava
informace a technicko-odborné expertizy, které
mohou byt uzitec¢né a nékdy rozhodujici pfi
definovani legislativni a spravni regulace. (Luigi
Graziano)

HISTORIE LOBBYINGU

Termin lobby se plvodné objevil v souvislosti se
zvlastnimi praktikami zastupcl zadjmovych skupin a
americkém Kongresu na konci 19. stoleti: v predsali
(anglicky ,lobby") kongresovych budov ¢ekali na
prochazejici kongresmany a naléhali na né, aby
hlasovali bud’,pro™ nebo , proti*.

Jina definice hovofi jako o Velké Britanii jako zemi
plvodu, kde vedle zasedaciho salu Dolni snémovny
je mistnost - hala (lobby), do které byl vchod pfimo
z ulice. Kazdy voli¢ tak mél moznost v tomto lobby
kontaktovat svého poslance a sdélit mu své starosti
¢i zadosti.

Postupem cCasu se pokfikovani na chodbach
rozvinulo v Sirsi a rafinovanéjsi soubor aktivit,
sahajicich od sbirani informaci pres zajistovani
masové publicity az k poskytovani politické nebo i
finan¢ni podpory. Stale prisnéjsi regulace
lobbyistickych aktivit ve Spojenych statech od
poloviny 20. let 20. stoleti zahrnuji etické kodexy a
oficialni registraci.

Za starych kongresovych &asl se cilem lobbyistl
stavali predevsim voleni politici, v soucasnych
demokratickych politickych systémech jsou
konec¢nymi cili lobbovani v rostouci mife nevoleni
Urednici, ktefi disponuji Fadou delegovanych a
diskrecnich pravomoci.

Politici se spoléhaji hlavné na vlastni reSerse a
nazory svych kolegl

VeFejnost nema dostatek informaci o zptsobu
prace a uzite¢nosti lobbyingu. Média
nereferuji o lobbovani pravdivé a nezaujaté.
Lobbovani je pouze jedna z mnoha forem
komunikace. Etické lobbovani existuje.
Lobbyisté jsou povinni pfi svych stycich

s poslanci, senatory ¢i zastupiteli, Uredniky a
jinymi zaméstnanci vzdy jasné oznacit
konkrétni subjekty, jejichz zajmy zastupuji
Politici také ocekavaji, Ze lobbyisté se budou
chovat transparentné a budou respektovat
kromé& svych vlastnich zajmU také potieby
politikd

Informace od lobbyist{ jsou ¢asto
jednostranné, zkreslené a nejsou objektivni.
Pfesto zfejmé néktefi lobbyisté poskytuji
kvalifikované, detailni, odborné a podlozené
informace

Lobby informacnich technologii ma vysokou
uroven. Je také nejkreativnéjsi. Lobby
obchodnich Fet&zcl ma Groveri nizkou.

Lobby soukromych firem je nejlepsi

v porovnani s lobby profesnich a nevladnich
organizaci.

Vétdina respondentd (58%) se domnivala,. Ze
lobbovani neni pro chod jejich Gfadu dileZité.
Desetina respondentl (12%) ale uvedla, ze
lobbyisté jsou pro praci politika velmi dileziti
a poskytuji jim uzite¢né informace.

Velky vliv na rozhodovani politikd maji
vyzkumy regionalnich dopadd.

Nejvice preferovanou formou komunikace

s lobbyisty jsou osobni setkani, pisemné
materialy, konference, navstévy v tovarnach
a elektronicka posta.

Hospodarské noviny jsou médium s nejvétsim
vlivem na rozhodovani politikd.



REGULACE LOBBYINGU V USA A VELKE BRITANII

Ve Spojenych statech americkych plati tzv. Lobbying
Disclosure Act z roku 1995, ktery stanovuje kritéria,
na zakladé kterych se urcuje, zdali se firma nebo
organizace nebo jejich zaméstnanci oficialné
zaregistruje jako lobbyista v sekretariatu Senatu
v kancelari pro vefejné zaznamy, které podléhaji
verejné kontrole. Registrované firmy musi také
uvést, pro koho pracuiji, v jakém objemu, kolik
financi dostavaji od klienta a také musi odevzdavat
pravidelné 2x ro¢né zpravy o svych aktivitach
v Kongresu. Pokud dojde k poruseni tohoto zakona,
hrozi hfiSnikovi pokuta a z do vySe 50 000 USD.
Pfisna pravidla plati také pro americké
zdkonodarce. Piijmy kongresman( jsou kontrolované
od roku 1950. Vsichni maji ucty povinné u House
Bank. Od roku 1977 je zprava House Bank verejna.
Majetkova roéni pfiznani kongresmani a jejich choti
jsou povinna a existuje pokuta 10 000 dolard za
zamlceni. Nékdy je trestem i vézeni. Z roku 1977
pochazi dokument ,Ethics In Government Act".
DlleZity je hlavné ,House Ethics Manual®, uvozujici
chovani kongresmana po pfisaze.

Regulace lobbovani ve Velké Britanii je témér
vyhradné seberegulaci v ramci parlamentu a
profesionalni asociace lobbyistd. Regulace lobbovani
je zamérena predevsim na parlament, na poslance
Dolni snémovny i ¢leny Snémovny lordl. Vedle toho
je nastrojem regulace téz Asociace profesionalnich
politickych konzultantd (APPC), kterd uplatfiuje
vlastni eticky kodex. Podplaceni a korupci obecné je
véak mozné stihat podle zékon{ jiz od pfedminulého
stoleti (Prevention of Corruption Act, 1889) a rovnéz
podle pfipadl ve zvykovém pravu.

Soucasny systém regulace vznikl zacatkem
devadesatych let pfi pfechodu od neformalnich
metod, umoznénych tradi¢nim elitnim étosem britské
politické spolecnosti, k vice formalizovanému
pristupu. V roce 1994 ministersky predseda zfidil
Vybor pro etické standardy ve vefejném Zivoté
(CSPL). Ve stejném roce se ustavila asociace
lobbyistd APPC. Dolni snémovna ustavila novy Vybor
pro etiku a imunitu (SPC) a v roce 1995 zfidila urad
nezavislého parlamentniho zmocnénce pro etické
standardy s Ukolem vySetrovani stiznosti.

Poslaneckd snémovna reguluje chovani ¢lenl
svymi mechanismy: predseda parlamentu (Speaker),
vybory, zmocnénci. Az do roku 1995 stiznosti na
chovani poslancll, zejména obvinéni, Ze neohlasili

své finan¢ni zajmy, vysSetfoval Vybor pro (financni)
zajmy poslancl (Select Commitee on Members
Interests), ustaveny v roce 1974. Na zakladé
doporuceni Nolanova vyboru parlament ustavil
6.11.1995 nové regulacni mechanismy. Jednak to byl
novy Vybor pro etické standardy a imunitu a jednak
nova funkce parlamentniho zmocnénce pro etické
standardy, jehoz Ukolem je spravovat novy
podrobné&jéi protokol (registr) finanénich zajma
poslancd a shromazdovat a vy$etiovat stiznosti na
poslance a predavat pripady k reseni SPC. Posléze
24. Cervna 1996 parlament schvalit poslanecky
kodex, stanovujici 8 zasad, kterymi se musi poslanec
Fidit:

- vyhnout se konfliktu zajmu, vytesdit jakykoliv
konflikt mezi osobnim a vefejnym zajmem ve
prospéch verejného;

- pecovat a posilovat ddvéru vefejnosti v parlament;
- vzdy mit na paméti, ze pfijmout Uplatek, odménu
nebo platbu v souvislosti s jednanim poslance

v parlamentu je porusenim zakona;

- poslanci musi svédomité zaznamenat své finan¢ni
zajmy do oficialniho protokolu (registru) a upozornit
na své zajmy, které mohou byt relevantni pfi
kazdém jednani s poslanci, ministry a Ufedniky;

- jednat s poslanci, ministry a Uredniky oteviené a
pravdivé, a to i v neformalnich setkanich;

- poslanec nesmi v jednani parlamentu prosazovat za
uplatu jakékoliv zajmy;

- poslanec nesmi zneuzivat Uhrady za sluzebni
vydaje;

- ddvérné informace, které poslanec ziska béhem
vykonu své funkce, smi pouzit pouze v souvislosti

s touto funkci, a nikdy je nesmi vyuzit k obohaceni.
Kodex doplnuji podrobna provadéci pravidla,
zejména Protokol finan&nich zajmQ poslancl -
poslanci sami nesméji lobovat, museji registrovat své
trvalé financni zajmy a ohlasit jakékoliv jiné, i
oCekavané hmotné zajmy, které mohou byt
relevantni v projednavané zalezitosti. K registraci se
pouziva predepsany formulaf, ktery musi byt vyplnén
a podan poslancem do tfi mésicl od zvoleni a
pravidelné& kazdého pll roku doplfiovan. Provadéci
pravidla podrobné vymezuji deset kategorii
Jregistrovatelnych® zajmu, od &lenstvi ve spravni
rad&, placeného zaméstnani, dart a hosténi,
pozemkd, akcii, az po zahraniéni dary a ,ostatni".
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