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REFORMA VOLEBNIHO SYSTEMU

VOLEBNI SYSTEM

Volebni systémy se déli na dva zakladni - vétSinové a
pomeérného zastoupeni (pomérné), pficemz prostor mezi
nimi zapliuji tzv. systémy semiproporcéni (kombinované).

Vétsinovy volebni systém miZeme rozdélit na
vétsinovy volebni systém s relativni vétsSinou, kdy vitézi
kandidat s nejvétsim poc¢tem hlasl bez ohledu na
ziskané procento hlasl, a vétsinovy volebni systém s
absolutni vétsinou (majority system). V tomto pripadé
vitézi kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni pocet hlast.
Existuji i jiné varianty vétSinového volebniho systému -
blokovy systém (systém regionalni kandidatky, block
vote), moznost dat jednomu kandidatovi vice hlast nebo
stanovovani pofadi prvnich tfi kandidatd apod.

Existuje velké mnozstvi proporcionalnich volebnich
systémi. Pomérné systémy rozdélujeme zejména podle
metody, pomoci niz dochazi k prepo¢tim hlast voli¢d na
jednotlivé mandaty. Existuji metody mandatového Cisla
(Hareova, Hagenbach-Bischoffova formule) a metody
volebniho délitele (d "Hondt, Saint Lague, Imperali,
Huntington, dansky systém apod.). DlleZitym kritériem
je i velikost a po&et volebnich obvodd.

Posledni variantou jsou systémy semiproporcni
(semiproporcionalni, kombinované), které jsou
kompromisem mezi typem vétSinovym a pomérnym
systémem. Jednim z typl semiproporéniho systému je
varianta, kdy voli¢ disponuje dvéma hlasy, pficemz ma k
dispozici dvé kandidatky - jednu pro strany (volby podle
systému pomérného) a jednu pro osobnosti (volby podle
systému vétsSinového) - tzv. systém paralelniho
hlasovani (parallel system). Vyskytuji se systémy paritni,
kdy polovina voleného organu je vybirana systémem
pomérného zastoupeni a polovina vétSinovym systémem,
nebo systémy s prevahou jednoho ¢&i druhého zplisobu
volby. Casty je také zplsob, kdy na zakladé vysledkd
vétsinového hlasovani je urcitd ¢ast kiesel rozdélena
mezi politické strany jiz po prvnim kole. Jinou variantou
semiproporcéniho systému je systém neprenosného hlasu
(single non-transferable vote). V tomto pfipadé voli¢
disponuje jedinym hlasem, ackoli volba probiha ve
vicemandatovém obvodu. Napriklad ve ¢tyf mandatovém
obvodé stadi ke zvoleni vice nez 20 % hlasd.

VLIV NEKTERYCH PARAMETRU NA POLITICKE STRANY
- vétsinovy systém je vyhodnéjsi pro velké strany, pomérny
pro malé

- pocet volebnich obvod{ v pomé&rném systému - &im méné
obvodd, tim vyhodné&jsi pro malé strany (ve vétdinovém
systému se voli zpravidla v jednomandatovych obvodech)

- vyuziti volebni kvéty a délitele:

Rozdilné Ucinky jednotlivych volebnich formuli

v sedmimandatovém obvodu, ve kterém kandidovaly politické
strany A, B, C, D se ziskem 6400 hlas{, 4600 hlas(, 2000,
resp. 1000 hlasd.

A B C D
Posilena kvota Imperiali 4 3 1 0
Délitel Imperiali 4 3] 0 0
Modifikovany d "Hondt (Cesky) 4 3] 0 0
Hagenbach-Bischofova kvéta 4 2 1 0
Kvéta Imperiali 4 2 1 0
Hareova Kvéta 4 2 1 0
Hare-Niemayerova kvoéta 4 2 1 0
d "Hondtlv délitel 4] 2| 1 0
Droopova kvota 4 2 1 0
Modifikovany délitel Saint-
Lagué (déleni cislem 1,4) 3 3 1 0
délitel Saint-Lagué 3 2 1 1
dansky délitel 3 2 1 1

Zdroj: Chytilek, R. - Sedo, J. (2004): Volebni systémy. Brno: MPU

VYBRANE VOLEBNi SYSTEMY V ZEMiCH SVE
- listinny pomérny systém, vicemandatovy obvod,
d "Hondtlv délitel
- listinny pomérny systém, vicemandatovy obvod,
Hareova kvota
- listinny pomérny systém, vicemandatovy obvod
+ volba osoby /mens&in/, d "Hondtlv dé&litel; 11. volebni
obvod v zahranic¢i - Hare-Niemayerova kvota
- smigeny volebni systém navrstveni (71 mandatd
v jednomandatovych obvodech relativni vétsinou; 70
v celostatnim obvodu, Hareova kvoéta)
- listinny pomérny systém, vicemandatovy obvod,
délitel St. Lagué
- supersmiseny volebni systém, 176
v jednomandatovych obvodech relativni vétsinou; 152 na
kandidatkach ve vicemandatovych obvodech, Hagenbach-
Bishofova kvéta; 58 na celostatni listing, d "Hondtlv dé&litel
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Programové prohlaseni vlady: VIada navrhne novelu
volebniho zdkona tak, aby volebni systém garantoval vyssi
miru proporcionality (Hagenbach-Bischoff) a zajistil vitézi
voleb tzv. volebni prémii v rdmci prerozdéleni mandatd v
druhém skrutiniu, o jejiz podobé bude vedena diskuse.

Skotska varianta

Takto navrzeny volebni systém rozdéluje pfidélované
mandaty ve dvou skupinach. Prvni skupinu tvofi mandaty
rozdélované v prvnim skrutiniu na trovni volebnich krajd
(,krajské mandaty"). Druha skupina mandatd je
rozdélovana ve druhém skrutiniu na celostatni Grovni
(,celostatni mandaty"). Velikost obou skupin mandatd je
dopredu pevné dana, pricemz mezi obéma skupinami je
navrzen pomé&r mandatl 175 krajskych ku 25 celostatnim.
mandaty v kazdém kraji zvlast pomoci délitele Saint-
Lagué. Tato volebni formule spociva v tom, Ze se pocet
platnych hlas( pro kazdy politicky subjekt, ktery postoupil
do skrutinia, v rdmci kazdého volebniho kraje postupné
déli lichymi disly, tzn. 1,3,5 atd.

Ve druhém skrutiniu je pak alokovano 25 mandatd na
celostatni Urovni, a to na zakladé poctu vSech odevzdanych
hlast jednotlivym strandm na celém Gzemi Ceské
republiky. Pro pFid&lovani mandat{ vitézi voleb je jako
délitel pouzita rada celych cCisel zacinajici Cislem o 1 vySSim
neZ je pocet mandatl ziskanych vitézem voleb v prvnim
skrutiniu a dale se zvysujici vzdy o jednu (d'Hondtdv
délitel; 1, 2, 3, 4, 5, ..... ). Pro vSechny ostatni subjekty je
jako délitel pouzita odliSna fada celych Cisel zacinajici
gislem o 2 vy3im, neZ je poéet mandatd ziskanych
prislusnym subjektem v prvnim skrutiniu a dale se
zvysujici vzdy o dvé (délitel Sainte- Lagué; 1, 3, 5, 7...).

nesplfiuje vladni zadani vyuzit Hagenbach-
Bischofovu kvétu a nevyuziva volebni prémie, posiluje
malé strany, je tradi¢ni spiSe v zemich s negativnim
parlamentarismem
relativné jednoduchy systém

Recka varianta (schvalena vladou)

Pro prepocet mandatl v prvnim skrutiniu se v zakoné
zavadéji tzv. ,sdruzené kraje". Tyto odpovidaji tzemnim
jednotkam pro potreby statistické a analytické a pro
potieby EU, konkrétné tzv. NUTS 2. Navrhovana pravni
Uprava vychazi jednak z uziti Hagenbach-Bischoffovy
formule na Urovni sdruzeného kraje. Tato volebni formule
spodiva v tom, Ze se vydéli pocet odevzdanych hlasl
po¢tem pridélovanych mandatd zvétéenych o jeden, co?
ma zajistit pfidéleni vétdiho poétu mandatd jiz v prvnim
skrutiniu. Vyslednym cislem je potfeba délit pocet platnych
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odevzdanych hlas{ pro politicky subjekt, ¢imz dojde

k uréeni po¢tu mandatl politické formaci na Grovni
sdruzeného kraje. Takto ziskané mandaty jsou nasledné u
kazdého politického subjektu rozdéleny za pomoci tzv.

d "Hondtova délitele (¢iselnad fada 1,2,3...) pFisluSnym
krajskym kandidatnim listinam strany podle poctu
platnych odevzdanych hlas@ v tom kterém konkrétnim
kraji.

PFi rozdé&lovani mandatl Hagenbach-Bischoffovou formuli
na urovni sdruzenych kraji nebudou pravdé&podobné nikdy
rozdéleny vSechny mandaty. VSechny tyto zbyvajici
mandaty budou pfidélovény ve druhém skrutiniu.
PFipadnou politickému subjektu, ktery ziskal nejvyssi pocet
hlasl na republikové Grovni. Polet takto pridélenych
~bonusovych" mandatl nebude nikdy zndm dopredu, pljde
tedy o, plovouci bonus".

bonus m{Ze byt vice jak 10 mandatd, tedy by
nesplfioval pomérny charakter
spliiuje vladni zadani vyuziti Hagenbach-
Bischoffovy kvéty i volebni prémie, zpomérfiuje dnesni
systém (méné obvod{) a zarover posiluje akceschopnost
vlady (bonus), je nejmensi odchylkou od dnesniho systému

Holandska varianta

Tento navrh volebniho systému konstruuje pro prepocet
hlasl na mandaty jediny celorepublikovy volebni obvod,

z néhoz jsou vypocteny podily mandatd pro jednotlivé
volebni subjekty s tim, Ze pFid&lovani mandatl konkrétnim
kandidatim probiha na niz$i Grovni, v rdmci volebnich
krajd.

Dalsim znakem navrhovaného volebniho systému je
zplsob bonifikace vitéze, kdy systém predpoklada, ze
subjekt, ktery ve volbach zvitézi, bude bonifikovan
degresivnim zplsobem, tj. tak, Ze pokud je zisk subjektu
50 % a vic platnych hlas{, coZ je situace, kdy je pro né&j
snazsi sestavit vladu, pridéli se subjektu 0 bonusovych
mandatd, pokud naopak subjekt ziska 30 % a méné
platnych hlasi, mize byt sestavovani vlady obtizn&jsi,
proto se uplatni cely bonus, tzn. 10 mandatd. Konkrétni
prepocet zni: subjekt dostane 10 mandatd, pokud ziska 30
% nebo méné véech platnych odevzdanych hlasd, za kazda
zapocatd 2 % nad 30 % se pocet pridélovanych mandatl
snizuje o 1 mandat. Navrhovana pravni Uprava vychazi
z uziti d "Hondtova délitele.

vyrazné vychyluje systém k pomérné slozce,
nevyuziva Hagenbach-Bischofovy volebni kvoty.
splfiuje vladni zadani pridélenim volebni prémie






