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STYKOVY ZAKON

Kritéria tfidéni vztah parlamentnich komor
(podle Jana Kysely)

- rovny bikameralismus, obé komory
rovhomocné, k prijeti zakona je tfeba souhlasu
obou - USA, Australie, Svycarsko, Itélie,...

- vyvazeny bikameralismus, v némz jedna z
komor mé posledni slovo, tohoto prava ale mize
vyuzit za ztizenych podminek az po vycerpani
moznosti dohody, danych institutem "Clunku" Ci
"kyvadla" - Francie, Rumunsko

- nerovny bikameralismus, kde je druha
komora, az na ridké vyjimky pFi pfijimani urcitych
zakond, &asto Ustavnich, spiSe poradnim sborem -
Irsko, Slovinsko, Velka Britanie, Ceska republika.

SPOLECNA H’LAS(V)VIf\Ni SENATU A
POSLANECKE SNEMOVNY

K platnému usneseni Senatu pfi bézném navrhu

zakona je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
v ’ r o . . 7 v

pritomnych senatoru (tedy minimalné 14).

V nasledujicich pripadech stanovi Ustava jinak:
1) Souhlasu tfipétinové vétsiny pritomnych
senatord (tj.nejméné 17) je tfeba k ptijeti

a) ustavniho zakona,

b) souhlasu k ratifikaci
mezinarodni smlouvy
uvedené v ¢l. 10a odst. 1
Ustavy

2) Souhlasu nadpolovic¢ni vétsSiny vsech
senatord (tj. nejméné 41) je tireba

a) k prijeti usneseni o
vyhlaseni stavu ohrozeni
statu nebo valecného stavu,

b) k prijeti usneseni o souhlasu
s vyslanim ozbrojenych sil
Ceské republiky mimo
Gzemi Ceské republiky nebo
s pobytem ozbrojenych sil
jinych statd na Gzemi CR,

c) k prijeti usneseni o Uclasti
Ceské republiky v
obrannych systémech
mezinarodni organizace, jiz
je CR ¢lenem.

DRUHE KOMORY VE SVETE

Velka Plati rovhomocnost s vyjimkami.

Snémovna lordd nemuze zabranit ptijeti
financnich zakond. Daldi navrhy zakonl
(Public Bills), s vyjimkou téch, které se tykaji
zivota parlamentu, mohou byt pfijaty i proti
vili lordd, pokud se na identickém textu
usnesla Dolni snémovna ve dvou po sobé
jdoucich zasedanich, pficemz mezi zacatkem
druhého Cteni a konecnym pfijetim musi
uplynout jeden rok.

Britanie

USA Plati rovhomocnost komor. Financ¢ni predlohy
musi byt iniciovany vylu¢né v prvni komore.
Mohou byt vSak Senatem ménény i
zamitnuty. Snémovné reprezentantl prislusi
zahajit impeachment, soudem je Senat.
Senat ratifikuje prezidentem sjednané
mezinarodni smlouvy a potvrzuje jmenovani
federdlnich soudcl, statnich tajemnikd,
velvyslancl a fady dalSich Grednikd.

Rakousko Spolkova rada méa pravo vratit do osmi tydni
navrh zakona s pfipominkami, o nichz pak
hlasuje Nérodni rada. K prehlasovani
Spolkové rady postacuje pouha vétsina z
pritomnych poslanct. Déale existuje skupina
zakond, jeZ vyzaduji souhlas Spolkové rady,
vysloveny dokonce kvalifikovanou vétsinou
(od roku 1984). Jde o Ustavni zakony nebo
jednotliva ustanoveni Ustavni povahy,
obsazena v obycejnych zdkonech, jimiz se
omezuje plsobnost zemi v zdkonodarstvi
nebo vykonné moci. Souhlas Spolkové rady,
byt se tu nepozaduje kvalifikovana vétsina,
vyzaduji téz statni (mezinarodni) smlouvy
upravujici samostatnou plsobnost zemi.

Francie Zakonodarny proces mize zacit v kazdé z
komor. Schvaleny navrh zakona je
postoupen druhé z komor. Ta jej mize
schvalit v téZze podobé nebo zménit. V
pfipadé pfijeti pozménovacich navrhi je
navrh zakona vracen komore, ktera o ném
jednala jako prvni. To se mize opakovat
znovu a znovu, dokud neni navrh zakona
pfijat v identické podobé obéma komorami.
Jde o institut "¢lunku" (la navette) i
"kyvadla" nebo "pfehazované". Premiér vsak
muZe do "pfehazované" vstoupit svolanim
smisené paritni komise (dohodovaci vybor)
po probéhnuti zasadné dvou ¢teni v kazdé
komore. Smisena komise hleda kompromis
u ostatnich ustanoveni. Komory se na
predlozeném navrhu bud shodnou, nebo se
obnovuje "pfehazovana". Vldda ovéem mize
vstoupit do hry i zde. Po nelspéchu
dohodovaciho Fizeni a jednom dalSim cteni v
obou komorach mize pozadat ptimo volené
Narodni shromazdéni o "posledni slovo".




ENIK

SOUCASNA LEGISLATIVA

Spolecna schilize Snémovny a Senatu

§ 79 (1) Predseda Poslanecké snémovny svolava
spole¢nou schlzi komor Parlamentu.

(2) Pro jednani spole¢né schlize komor plati tento
zakon.

§ 80 (1) Pfedseda Snémovny svold spole¢nou schizi
Snémovny a Senatu k volbé prezidenta republiky v
poslednich 30 dnech volebniho obdobi Uradujiciho
prezidenta republiky.

(2) Uvolni-li se urad prezidenta republiky pred
skoncenim jeho volebniho obdobi, svold predseda
Sné&movny spole¢nou schiizi Snémovny a Senatu k
tomuto bodu poradu nejpozdé&ji do 30 dnl od
uvolnéni Gradu.

§ 81 (1) Volbu prezidenta republiky upravuje Ustava;
podrobnosti stanovi Volebni fad pro volby konané
Poslaneckou snémovnou a pro nominace vyzadujici
souhlas Poslanecké snémovny, ktery je pfilohou ¢&. 2
tohoto zakona.

(2) Pfedseda Snémovny svola do 30 dnl po zvoleni
prezidenta republiky spole¢nou schiizi Snémovny a
Senatu, na niz prezident republiky sloZi slib do rukou
predsedy Snémovny.

- zakonodarna iniciativa nalezela vladé a obéma
snémovnam (navrh zadkona mohla podat skupina
nejméné 11 senatord, resp. nejméné 21 poslancl).
Ustavni zakony musely byt schvaleny obéma
komorami, v ostatnich pfipadech stacil v urcitych
pripadech souhlas komory jediné.

- poslanecka snémovna (PS) mohla prosadit svou
vUli pfes odchylny nazor senatu o uréitém navrhu
zakona hlasy nadpoloviéni vétsiny véech poslancl
(jde o navrhy zakond, o nichZ jednala nejdFive
poslaneckd snémovna). Zamitl-li (tzn. jak zamitnuti,
tak pozménéni navrhu zakona) senat navrh zakona
t¥ctvrtinovou vétdinou vech senatorll, musela jej PS
prehlasovat 3/5 véech poslancd.

- navrhy senatu byly postoupeny PS. Pokud je
zamitla a senat se opétovné usnesl o tomtéz navrhu
nadpolovi¢ni vétsinou véech sendtorll, musela jej PS
zamitnout podruhé, tentokrat nadpolovi¢ni vétSinou
véech poslancl. Pokud jej nezamitla, stal se ndvrh
senatu zakonem.

- zakony vracené prezidentem republiky se vracely
Narodnimu shromazdéni, tj. obéma komoram.
Rozdilna usneseni obou komor vedla k nepfijeti
zakona, coz platilo i tehdy, nebylo-li ani v jedné z
komor dosazeno vétsiny nutné k prehlasovani veta,
ledaze se pfi opétovném hlasovani usnesla na
prehlasovani veta PS 3/5 véech poslancd.
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AKTUALNI NAVRH STYKOVEHO ZAKONA

Senatofri predkladaji navrh zdkona o zasadach
jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu mezi
sebou a navenek spolec¢né s poslanci po vyzvé
pfedsed( obou komor. Jedna se o jeden z mala
institutd, ktery je uveden v Ustavé a neni redlné

r 7 o V. /4 I3 .
vykonavan. Dulezitost stykoveho zakona se ukazuje
a ukazala v nékolika pripadech:

Prezidentska volba: Pfi prezidentské volbé se
postupuje dnes podle jednaciho Fadu snémovny, coz
zplsobilo pfFi posledni volbé& problémy pfi
rozhodovani o tom, zda se bude hlava statu volit
verejné zdvizenim ruky, anebo tajné pomoci
hlasovacich listkl a volebni urny. Nakonec si svou
prosadila snémovna, nebot vétsina poslanci odmitla
pristoupit na tradi¢néjsi tajnou volbu, kterou chtéla
vétsina senatord.

Spolec¢né vytvari parlamentnich komisi: Stykovy
zadkon by mél dat pravidla také pro vytvareni
spole¢nych parlamentnich komisi a delegaci do
meziparlamentnich organd, v nichZ zatim prim hraji
poslanci. Senatofi by chtéli stanovit pravidla pro
obsazovani téchto delegaci a volbu jejich vedoucich.
Ze sedmi delegaci senator vede jen jedinou.

Schvalovani Ustavnich zakont: Zakon by mél také
upravovat schvalovani Ustavnich zakond, na jejich
znéni se museji shodnout obé komory parlamentu.
Pokud nyni Senat takovy zakon vrati snémovné s
Upravami, poslanci nemaji jinou moznost nez senatni
verzi schvalit, chtéji-li dosdhnout pfijeti normy.
Senatofri proto navrhuji pro tyto zdkony moznost
jejich opakovaného projednavani snémovnou i
Senatem nebo dohodovaciho fizeni nad jejich
obsahem.

Pravni teoretik Jan Kysela na téma spolecného
jednani komor uvedl: ,Zakon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny obsahuje ¢ast desatou
,Spoleénd schliize Snémovny a Senatu"... Jednaci Fad
Snémovny vyslovné pravidla spoleéné schlize
neupravuje, pfi absenci stykového zakona je tak
zvla&té téma vztahl mezi komorami, tj. predev&im
rozhodovani o véem, co je tfeba rozhodnout, véetné
dusledkt neshody mezi komorami, reglementovéano
jinak. UzZiva se predevsim usneseni organizacnich
vyborl obou komor, kterd jsou pfijiméana po
konzultacich poslaneckych a sendtorskych klubid."
Existuje tak zifejma hrozba politického zneuziti, kterd
se ukazala obnazena pfi posledni prezidentské volbé
v roce 2008.



