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Porcovani medvéda - Zakonodarci berou
penize na mimoradné dotace, tzv. "pomnicky" Ci
"porcovani medvéda", predevsim z rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Ta je v
zakoné o rozpoctovych pravidlech definovana
jako polozka, do niz spadaji programy, které
nelze zaradit jinam. V této kapitole se nachazi i
vladni rozpoctova rezerva. Tu stat tvofi pro
pripad, kdyby potfeboval béhem roku vice
penéz, nez planoval (napfiklad by se zvysily
vydaje v dlsledku pfirodni katastrofy). Poslanci
pfi navrzich navrhuji zkraceni této rezervy.

STATNI ROZPOCET

PFijmy statniho rozpoctu y

- Cleni se podle rozpoctové skladby, v CR se
Cleni podle kapitol (41)

- bézné prijmy (95 %) a kapitalové prijmy

- cla - maji charakter jednorazové placené
davky z celni hodnoty zboZi pfi prichodu statni
hranice (povaha nepfimé selektivni spotfebni
dané)

Vydaje statniho rozpoctu - pomoci SR je
prerozdéleno asi 40 % HDP

nenavratné vydaje

- tvori nejvétsi ¢ast (jedna se o tzv. verejné
vydaje)

- jsou smé&Fovany do vladnich nédkuptd (ndkup
zboZi a sluZeb pro zajisténi vefejnych statkl)
- vydaje mohou byt bézné i kapitalové

navratné vydaje
- mohou byt bézné nebo kapitalové
- jedna se o urdity typ puj¢ky

Transfery - vyplata starobnich dlchodd, statni
socialni podpora

Dotace na vyrobu vyrobkd - napt. dotace na
energii, souvisi s cenovou regulaci

Dotace na kryti ztrat statnich podnik{ (tj.
organizacnich sloZek podniku)-napf. kryti ztrat
CKA

Dotace do rozpoétd izemnich samosprav
Dotace do mimorozpo¢tovych fondd - jednd se o
platby zdravotniho pojisténi za statni pojisténce
Statni rozpocet poskytuje nenavratné (mohou
byt Ucelové i neldcelové) a navratné dotace
(jsou poskytovany vétSinou bezplatné, ucelové).

WWW.CevVro.cz

PORCOVANI MEDVEDA

datum vydani: 14. 10. 2008

HODNQCENi EFEKTIVNOSTI ZISKU FINANCNICH
PROSTREDKU PRO OBVOD

Tab. 1 Za jak dUlezité povaZujete pokusit se béhem
projednavani statniho rozpoctu ziskat financ¢ni prostfedky pro
volebni obvod, ve kterém jste byl/a zvolen/a.

Celkem | ODS | CSSD | KSCM | KDUCSL | SZ

1 velmi

ddlezité 20| 19 27 19 0 0
2 33| 25 47 31 30 0
3 30| 40 20 31 30| 33
4 11| 11 4 6 30| 33
5 zcela

neddleZité 6 6 2 13 10| 33

Tab. 2 Jak efektivni jsou nasledujici zplsoby ziskani
finan&nich prostfedkt ze statniho rozpoétu do vlastniho
volebniho obvodu

Celk.

OoDS

CSSD

KSCM

KDU-
¢sL

SZ

Vlivem v
rozpocCtovém
vyboru
Snémovny

86/6

87/4

80/10

90/0

86/14

100/0

Vlivem na
ministerstvech
pfi zpracovani
navrhu SR

60/14

62/13

58/14

67/15

58/28

100/0

Vlivem pfi
rozdélovani
dotaci v jiz
schvalenych
rozpoctovych
kapitolach

26/47

22/40

29/49

34/48

0/86

50/0

PredloZzenim
individualniho
pozménovaciho
navrhu

20/55

15/64

24/43

18/59

14/86

50/50

Zdroj: Porcovani medvéda o¢ima poslancl, Sociologicky
ustav AV CR, 2008, on-line verze na www.soc.cas.cz
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ProcC se medvéd porad porcuje?

Z hlediska ekonomického by zména v pridélovani
investi¢nich dotaci na konkrétni akce mohla
zprUhlednit jejich vyuZiti a vést k jejich vyssi
ucinnosti. Zaroven by se posilila rozhodovaci
pravomoc a odpovédnost kraju. Z hlediska lidského
je vSak pravdépodobné, Ze podobny navrh nema
Sanci ziskat podporu Parlamentu.

Samosprava kromé sdilenych dani ziskava ze
statniho rozpodtu, prip. statnich fondd, Ucelové
dotace, které podléhaji vyporadani. U standardnich
dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava Ci
vydajovych programi z dal$ich kapitol existuji dana
kritéria a podminky pro ¢erpani prostiedkd.

V pripadé investic¢nich dotaci Zadatel obvykle stoji
pied rozhodnutim, zda nejprve pfipravit Gplné
vSechny podklady a pak zadat nebo zda pozadat tak
trochu ,dopredu®. Jestlize pro zdroje z EU je tfeba
mit pfipraveny detailni podklady, u nékterych dotaci
ze statniho rozpoctu staci casto splnit o néco meékdci
podminky. Pfi projednavani statniho rozpoctu maji
totiz poslanci moznost navrhovat konkrétni zmény ve
vydajich.

Kazdorocné tak pfi druhém cteni vystupuji
prakticky vSichni poslanci s rozmanitymi navrhy. Sva
vystoupeni ukoncuji pfevazné vétou ,navrhuji snizit
vladni rozpoctovou rezervu"“. Stenozaznamy
z jednani nabizeji ohromujici pfehled pozadavkd
s velmi obecnym ¢&i zddnym odlvodnénim. Jak se da
ve Snémovni ulici posoudit, zda ,Rekonstrukce a
pristavba objektu $aten HFisté Herdlec, okres Zdar
nad Sazavou, vySe dotace 7 mil. korun" je
podstatnéjsi nez ,Rekonstrukce Skolni kuchyné
Zakladni skoly LeosSe Janacka v Hukvaldech, a to
objemem 4 mil. korun."™

Tvz. porcovani medvéda predstavuje velmi
nesystémovou soucast rozpoctového procesu.
Samosprava ani ostatni potencidlni pfijemci nemaji
zadnou jistotu, Ze dotaci ziskaji ani ze ji neziskaiji.
MGze se dokonce jednat i o akci lidi stojicich mimo
zastupitelstvo a rada pak nemusi byt vibec na pfijeti
a uziti dotace pfipravena. Méné standardni zpdsob
ziskani dotace se sebou pfinasi riziko jejiho
nevycCerpani, vraceni a dalsi dodatec¢né vydaje pro
obecni rozpocet.

Celkova suma: 2 miliardy
Pocet Zadosti: 1568
Schvaleno: 420
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Re$enim by mohlo byt rozdéleni investi¢nich
prostfedkld krajdm (napf. dle poétu obyvatel), které
by nasledné dle shromazdénych projektl vybiraly ty
nejpotiebnéjsi. Vyporadani se statnim rozpocltem by
provadély pouze kraje, a to na zakladé podkladd od
podpofenych obci.

Jaroslava Kypetova,
vedouci projektu Obecni finance, 2007
www.obecnifinance.cz

Opustit souc¢asnou praxi ,porcovani
medveda"

Zménit jednaci fad v PSP CR a zrusit moznost
pfijimat poslanecké pozménovaci navrhy pfi
projednavani statniho rozpoctu. Pokud praxe nebude
zruSena, meéla by byt alespori omezena a doplnéna o
transparentni pravidla (napf. maximalni objem
poslaneckych zmén, predem stanovany
mechanismus a kritéria pro pfijeti navrhu).

Doporuceni TIC ke snizeni netransparentnosti a
neefektivnosti v procesu tvorby a kontroly statniho
rozpoctu v Ceské republice.

Transparency International CR, 2006

Navrh reformy financovani obci z danovych
vynosi

...Jako zcela nesystémové a na hrané korupce
pohybujici se opatfeni shledavame tzv. porcovani
medvéda (poslanecké pomnicky). V souladu

s vladnim prohldgenim tuto moznost poslancd ,nosit"
penize vyvolenym rusime a vSechny prostiredky (pro
rok 2007 pres 6 mld. K¢) ponechavame jako
kompenzacni opatfeni pro Prahu, Brno, Ostravu,
Plzen (navrh je soucasti komplexni novely
rozpoctového urceni dani, ktera by kazdému méstu
pridélovala dané podle koeficientu 1 — pozn. CEVRO).
Obce by se t&chto prostiedkl vzdaly, ponévad?
schvalenim predkladaného navrhu ziskavaji adresné,
systémové a predvidatelné prostfedky bez lobbingu u
poslancd.

Tym starostl a poradcl pod vedenim sendtorky Jany
Jufencakové, 2007



