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STRET ZAIMU

DEFINICE STRETU ZAJMU (OBSAZENA
V ZAKONE 238/1992)

.Stretem verejného zajmu se zajmem
osobnim se rozumi takové jednani,
popripadé opomenuti verejného
funkcionare, které ohrozuje divéru v jeho
nestrannost nebo pfi némz verejny
funkcionar zneuziva svého postaveni k
ziskani neopravnéného prospéchu pro
sebe nebo jinou fyzickou i pravnickou
osobu.”

VETO PREZIDENTA REPUBLIKY

Novelu zakona povazuji za nesystémovou,
nedomyslenou, neprehlednou, malo
srozumitelnou a svymi disledky jdouci proti
soukromi nemalého poctu bezuhonnych
ob&anl nasi zemé.

Senat navrh zamitl velmi vyraznou vétsinou, a
to zejména proto, Ze — aniz by si to
predkladatelé i poslanci uvédomili — zakon
zplsobi, Ze ozndmeni o majetkovych
pomérech budou nuceni podavat i reditelé
zakladnich a stfednich Skol a fada dalSich
osob, které nejsou verejnymi Ciniteli

v klasickém slova smyslu. Zvlasté paradoxni je
to v souvislosti s tim, Zze z dopadu této novely
byli naopak vyslovné vyjmuti vedouci
predstavitelé univerzit a vysokych skol. Mimo
zakonnou Upravu tohoto typu se touto
novelou dostavaji i soudci a statni zastupci.

Problémem je i nebezpedi zpétného ucinku,
ktery zavisi na dni vyhlaseni zdkona ve Sbirce
zakonQ. Pokud zaéne platit pfed 30. &ervnem
2008, bude se tato novela tykat i obdobi roku
2007. Bude se tak tykat i téch, ktefri

v soucasném znéni zakona zahrnuti nejsou a
nemohli s nim pocitat (nemuseji mit

k dispozici potfebné doklady, atd.). Neni
rovnéz jasné, co budou muset udélat ti, ktefi
oznameni o majetkovych pomérech ohledné
roku 2007 na zakladé minulé verze zakona jiz
podali. Novela neobsahuje zadna prechodna
ustanoveni.

UPRAVA STRETU ZAJMU V ZEMICH SVE A VYBRANYCH
ZEMI EU (DLE STUDIE PI, 4/2005):
Otézka stietu zajmU je upravena v Ustavé a
Jednacim fadu Narodniho shromazdéni, existuje kromé toho
i zvlastni zakon upravujici podavani prohlaseni o majetku
osob zastavajicich vysoké ustavni funkce (prezident, ministfi,
Clenové Parlamentu). Uvadi se pfijmy majetku a pFfijmy
manzel a neplnoletych déti.
oblast je upravena v antikorup¢nim zakoné.
Vztahuje se na prezidenta, ¢leny vlady a Parlamentu,
predsedu a soudce Nejvy$siho soudu, guvernéry kraji nebo
predsedy a ¢leny obecnich a méstskych rad.
upravuje prohladeni dvou druhd - o &innosti a o
majetku (podobné i v Rakousku), a to ve volebnim zakoné a
zakonech o transparentnosti politického zivota. Prohlaseni o
¢innosti je povinné pro poslance a senatory, prohlaseni o
majetku pro poslance a senatory pfi obnovovani tretiny
senatu, ¢leny vlady a EP, pfedsedy rady regiond a
departmentd, starosty mésta nad 30 000 obyvatel. Osoba
uvadi i majetek manzele.
zakon se vztahuje na prezidenta, ¢leny
Parlamentu a vlady, prefekty a viceprefekty Gzemnich celkl
nebo primatora mésta Zahrebu. Zakon se na dotyc¢né
vztahuje i rok po skonceni funkce a podava se i za manzele a
déti.
oblast upravuje zakon, tykajici se osob zastavajici
nékteré vysoké funkce v Ustfednich a mistnich verejnych
Uradech.Vztahuje se i na statni zaméstnance vSech Grovni.
Priznani obsahuje i pfijmy manzela/ky.
zvlastni zakon upravujici stfet zajmd vefejnych
¢initelG a jeji prevenci. Vztahuje se na prezidenta, poslance
a Cleny vlady,predsedy a radni méstskych, obecnich a
okresnich rad samospravnych celkl. Pfiznani je podavano
v pfipadé, Ze byla funkce vykonavana déle nez tfi mésice,
také do 15 dni od jejiho ukonceni. Poslanci a senatofi ve
IhGté 24 mésich.
oblast je upravena v Ustavé, zdkonu o poslancich
a jednacim radu Spolkového snému. V pripadé, ze u
poslance nedojde v priib&hu roku ke zmé&né&, nemusi podavat
pfiznani znovu.
povinnost pfiznani se vztahuje na poslance a
senatory a zvlast na ostatni vefejné funkcionare.
povinnost podat ozndmeni osobniho zajmu,
oznameni funkci, zaméstnani, ¢innosti a majetkovych
pomérd a ozndmeni podavané po skonéeni veiejné &innosti
plati pro prezidenta, poslance a ¢leny vlady, vedouci
Ustrednich organi statni spravy, predsedy a zastupitele
vy$dich Gzemnich samospravnych celkll. Uvadé&ji se majetek
manzel( a neplnoletych déti.

Snémovna ma k dispozici dvé odlisné a
navzajem spjaté metody pro oznamovani soukromych
finanénich prijma: registrace zajmd pristupny verejnosti ke
kontrole a deklaraci zajm{ v prib&hu debaty ve Snémovné.
Existuje devét kategorii registrovanych zajma: reditelska
funkce, honorované zaméstnani, funkce a profese, sluzby
klientdim, sponzorstvi aj. Deklarace zajmd upravuje i
lobbovani za odménu ¢i zohlednéni.
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Stavajici zakon o stietu zajmu pFindsi v
porovnani s predchozi pravni Upravou
238/1992 podstatné Sirsi vycet okruhu osob,
na které dopadaji povinnosti v ném obsazené.
Soudci a statni zastupci jsou do tohoto vyctu
zahrnuti bez ohledu na to, u kterého soudu
nebo statniho zastupitelstvi jsou cinni. Stejné
jako dal$im osobam, které zakon oznacuje
pojmem ,vefejny funkcionar", stanovi
soudclim i statnim zastupclm stejné
povinnosti, které spocivaji v podavani
oznameni formou Cestného prohlaseni o:

- tzv. osobnim zajmu,

- jinych vykonavanych c¢innostech,

- majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce,
- pfijmech, darech a zavazcich.

Zakon stanovi, Zze prohlaseni je verejny
funkcionar povinen udinit nejpozdéji do 30.
Cervna nasledujiciho kalendafniho roku.
Nejblizsim , nasledujicim kalendafnim rokem"
od ucinnosti zakona je rok 2008, tedy

v pFipadé roku 2008 do 30. Cervna 2008.
Kontrolni povinnost nese do urcité miry tzv.
eviden¢ni organ. Zakon mu uklada, aby
dohliZel nad Uplnosti Udajd, které jsou
soucasti oznameni. Pojem ,Uplnost" nelze
zameénovat za ,spravnost® poskytnutych
Udajl. Zde se objevuje uréita slabina zakona,
nebot opravnéni evidenéniho organu
kontrolovat Gplnost Eestnych prohlaseni mdze
spocCivat pouze v ovéfeni, zda verejny
funkcionar vyplnil (pozitivné nebo negativné)
vSechny rubriky formulafe. Nema zadné
pravni nastroje, jak si ovéfit, zda do né&j
zahrnul vSechny polozky, tim spiSe, zda napf.
jejich ocenéni, jde-li o majetek, je spravné.
Zakon stanovi, Zze soud rozhoduje o poruseni
povinnosti vefejnych funkcionaid ve spravnim
soudnictvi. Navrh na zahajeni takového Ffizeni
mQze podat evidenéni organ, pokud dojde k
zavéru, ze existuje dlvodné podezieni, ze
verejny funkcionar porusil povinnosti ulozené
timto zakonem.

Zakon rozlisuje mezi odpovédnosti verejnych
funkcionafl za poruseni zdkonné povinnosti a
prestupky dalSich fyzickych osob. Sankci v
odstupfiované vysi od 30 do 500 tis. K& mize
verejnému funkcionafi ulozit pouze soud
rozhodujici ve spravnim soudnictvi. O
prestupcich dalSich osob, kterym lze ulozit
pokutu ve vymére az 100 tis. K¢, rozhoduje
bud’ Ufad pro ochranu osobnich tidajii nebo
obecni urad.

NAVRHOVANE ZMENY

zakon vyjima z okruhu povinnych osob ¢lena
prezidia Komise pro cenné papiry, soudce,
feditele Bezpecnostni a informacni sluzby a
Feditele Ufadu pro zahraniéni styky a informace
rozéifuje okruh o inspektora Ufadu pro ochranu
osobnich Gdajl a zastupce vefejného ochrénce
prav, uvolnéného zastupitele kraje a obce,
mistostarostu obce

dale jsou povinni uvadét pfiznani (dle § 2)

- Feditel bezpecnostniho sboru a vedouci
prislusnik bezpecnostniho sboru 1. a 2. fidici
Grovné (s vyjimkou pracovnik( zpravodajskych
sluzeb),

- ¢len statutarniho, fidiciho, dozorciho nebo
kontrolniho organu pravnické osoby zfizené
zakonem, statni prispévkové organizace,
prispévkové organizace Uzemniho
samospravného celku, s vyjimkou ¢&lend
spravnich rad verejnych vysokych skol

- vedouci zaméstnanec 3. a 4. stupné téchto
pravnickych osob, vedouci organizacni slozky
statu, ktera je spravnim Uradem, a vedouci
zaméstnance organizacni slozky statu 2. az 4.
stupné fizeni s vyjimkou zpravodajskych
sluzeb,

- vedouci Urednik uzemniho samospravného
celku podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti
zafazeny do obecniho Ufadu, do méstského
Uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo
do magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho
mésta, do Uradu méstského obvodu nebo Uradu
méstské Casti Uzemné ¢lenéného statutarniho
meésta, do krajského Ufadu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo Uradu méstské Casti
hlavniho mésta Prahy.

na osoby dle § 2 se zakon vztahuje v pripadé, ze
nakladaji s ¢astkou vyssi nez 250 tisic korun, pfi
rozhodovani o vefejnych zakazkach,
rozhodovani ve spravnim fizeni a podileni se na
vedeni trestniho stihani

rusi povinnost prokazovat majetek manzele
meéni napf. povinnost uvadét rodné céislo pfi
zadosti o nahlédnuti do registru

rusi hlavu Odpovédnost vefejnych funkcionarl a
fizeni, se sankcemi za poruseni zakona ve vysi
30 - 500 tis. K&, a nahrazuje ji rozsifenim
udéleni pokuty i na vefejného funkcionare
(dosud pouze fyzicka osoba), a to v pripadé
nepodani pfiznani, pfiznani podaném po lhité,
nepravdivé vyplnénych Udajich nebo pfi vykonu
funkce neslucitelné z vefejnou funkci, a snizuje
zde pokutu ze 100 na 50 tis. K¢.



