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POSTAVENI ODS NA CESKE POLITICKE SCENE -
STAV A VYHLEDY

Prezidentem republiky je kandidat a cesky predseda ODS
Vaclav Klaus. Premiérem predseda ODS Mirek Topolanek.
Predsedou Senatu Premysl| Sobotka. Oba parlamentni
kluby ODS jsou jasné nejsilnéjsi, pricemz senatorsky
dokonce tvori absolutni vétsinu v horni komore
parlamentu. ODS ma hejtmany ve 13 krajich a Gcastni se
krajské koalice ve vsech ¢eskych i moravskych regionech.
Ma také primatory a starosty stovek velkych i mensich
mést a obci. V Evropském parlamentu ma nejsilnéjsi
zastoupeni ze vSech Ceskych stran a patri k nejsilnéjsim
¢lendm frakce ELS-ED. Je také jedinou stranou, které
nepretrzité vice nez pét let roste ¢lenska zakladna. ODS
je zkratka na vrcholu svych sil. Jesté zadna jina ceska
(ani mezivale¢na Eeskoslovenska) strana nedoséhla
tolika volebnich Uspéchu a takového postaveni na vsech
arovnich verejné moci jako ona.

Nesamozrejma pozice

Jeji pozice ale viibec neni samozrejma. A to v historickém
domécim ani stfedoevropském srovnéni. Zadna z éeskych
pravicovych stran v minulosti se jejimu postaveni ani
zdaleka nepriblizila. Jedinou stfedoevropskou pravicovou
stranou, ktera svoji Gspésnosti aspon ¢aste¢né snese
srovnani s ODS, je madarsky FIDESZ. Ten je vSak nyni

v opozici a jeho politika se v ekonomickych i jinych
rovinach od politiky ODS vyrazné lisi.

Pomohla opozice a Topolanek

Silna pozice ODS je vysledkem souhry mnoha
zamyslenych kroka i nahodnych okolnosti. Za
povsimnuti stoji predevsim spravny odchod do zretelné
opozice po volbach v roce 2002 a udrzeni opozi¢niho
étosu po celé volebni obdobi. Opozi¢ni roky navic ODS
nepromeskala, ale naopak naplnila mnoha ddlezitymi
kroky: programovou diskusi Ustici do Modré sance,
vybudovéanim vzdélavaciho systému (Langerav projekt
»Strategie Uspéchu®), praci se ¢lenskou zakladnou,
rozvinutim zahrani¢nich kontaktd i doméaciho koali¢niho
potencialu (zj. ,normalizaci® vztahi s KDU-CSL),
oslovenim novych ¢i staronovych voli¢skych skupin,
lepsi praci s médii a modernimi marketingovymi
postupy atd.

Kli¢ovym predpokladem vsech Gspéch ale byla povedena
prvni vyména na postu predsedy strany, ke které doslo

v roce 2002. Sazka na novou tvar Mirka Topolanka se
ukézala jako spravna, o cemz svéd¢i nejen pozoruhodna
série vitézstvi, kterych ODS pod jeho vedenim dosahla, ale
i vySe uvedend modernizace strany. Ani Uspésna zména
predsedy a modernizace nepatri k samozrejmostem. O tom
nejlépe svédci problémy, s nimiz se uz rfadu let potykaji
nejen &esti socialni demokraté & KDU-CSL, nybrz i mnohé
véhlasna a drive Gspésna uskupeni na zapad od nasich
hranic, véetné britskych konzervativca.

Program a rozkroceni

Konecné spravnymi kroky byla i sazka na jasnou
programovou profilaci, zastiténou erudovanymi
osobnostmi nékterych stinovych ministrd, a dostatec¢né
zretelné rozkroceni od politického stiedu k jasné
pravici, které ODS po letech umoznilo opravdu vyrazné
oslovit nejen své rozhodnuté, ale i své — a nejen své

- nerozhodnuté volice.

Faktor stésti

ODS ale také méla velké stésti. Zejména v tom, jak slabé
predsedy, potazmo premiéry, si volila v minulych letech
CSSD. A jak tito predsedové, predevsim Jifi Paroubek,
jednali s médii a pristupovali k rdznym problémdam

a aféram. Méla stésti i v tom, jak absolutné neschopna
(resp. véehoschopna) byla v minulych letech hlavni
konkurentka v boji o hlasy — Unie svobody. A jak
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bezzubé byly vsechny dalsi pokusy o zformovani jejiho
pokracovatele (hlavné v pripadé SNK-ED).

ODS také nahrélo to, ze uprostred minulého volebniho
obdobi probéhly hned troje dulezité volby - do EP,
krajskych zastupitelstev a tretiny mist v Senatu. ODS
vSak také vytézila z povolebniho chovéni Jifiho Paroubka
a své chvalyhodné nedstupnosti smérem k lakavé velké
koalici.

SANCE A RIZIKA 2008-10

Kli¢ k dalSimu aspéchu: ¢lenové, vzdélavani,
marketing, média... a politicti partnefi

Nyni se zda, ze ODS uz muze jediné ztracet. Neceka ji nic
jiného nez pad. To mize, ale také nemusi byt pravda. Vse
zalezi hlavné ni.

Co muze ODS zcela jisté ovlivnit, je pokracovani mnoha
pozitivnich trend v minulych letech. Tyka se to prace
se ¢lenskou zakladnou, rozvijeni jejiho potencialu,

dalsi drobné praci na vylepseni medialniho obrazu,
kvalitn€jsim, sofistikovanéjsim a hlavné kontinualnim
vyuzivani prostredkd politického marketingu, rozvijeni
zahrani¢nich vztaht i vztah( na ¢eské politické scéné,
kde stale jesté existuji bila mista.

Prilezitosti je mozné vidét i v racionélnich vztazich

s dosavadnimi koali¢nimi partnery. Zda se, Ze stale

plati okfidleny vyrok o tom, e pravice v Cesku nemuze
vlddnout bez kiestanti. Ano, KDU-CSL stale ztistava
nejblizsim partnerem. A to i z divodu, Ze neni a dost
mozna uz ani nebude tak obletovanou nevéstou,

jakou roky byla. Dalsim dobrym ddvodem je fakt, ze
voli¢ska zakladna KDU-CSL patif k jinych socialnim

a demografickym i nazorovym skupindm nez ODS. Proto
se ji ODS piili§ bat nemusi. Ba pravénaopak. KDU-CSL
muze sehravat roli jakéhosi mistku k jinym cilovym
skupinam, na které dnes ODS pfrilis nedosédhne — napr-.

k seniortim, venkovskym voli¢im, nabozensky zalozenym
lidem apod. | z tohoto divodu by si ODS méla prat, aby
se krestansti demokraté co nejrychleji uzdravili a nasli
sami sebe. Ostatné, to si mohou prat nejen celostatni, ale
i krajsti a komunalni politici ODS.

Co se zelenymi?

Zvlastni vztahy poji ODS se zelenymi. Ti jsou dnes
vladnimi koali¢nimi spojenci, at se to nékterym ¢lentim
libi ¢i nikoli. To, Ze chtéji ze svého clenstvi ve vladé vytézit
maximum, je jasné a vcelku logické. Nenf totiz mozné
zapomenout na to, Ze voli¢i SZ patri mezi vzdélanéjsi

a prelétavéjsi, a tak se da cekat, ze se své strany budou
ptat, co délala ve vladé. Stejné jako se na to budou ptat
mnozi voli¢i ODS. ODS by ale také nemélo uniknout, ze
SZ je v radé voli¢skych skupin nejvétsim konkurentem
ODS. V absolutnim poctu je mozna takovych volict

vice nez téch, kteif stoji mezi ODS a CSSD. | proto

by se ODS neméla macessky stavét k radé témat tzv.
postmaterialistického typu, véetné zivotniho prostredi,

o
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rovnych prilezitosti, evropskych otazek. A znovu a znovu je
promyslet a inovovat svij pristup k nim.

Tento problém souvisi i s dalsi rizikem. A tim je to, Ze nejen
SZ, ale celé kulturné-socialni prostredi, dnes posmésné
zvané ,pravda a laska“, prejde od stredu a pravice k levici.
Opét to asi nebude popularni, ale cesta k dalsi vladé

pro ODS nejspise vede praveé pres jakési spojenectvi

s timto prostredim. A neni to jen Ciry oportunismus, ale

i nékteré sdilené programové body — na misté prvnim
transatlantismus (viz radar), spojeny nejen s ODS, nybrz

i s byvalym prezidentem Havlem a ¢asti jeho okoli!

Zachovat status quo na levici

Sanci pro ODS je paradoxné i relativni, ne n&jak zasadni,
Gspéch CSSD v podzimnich volbéch. Ten totiz povede

k udrzeni statutu quo v jejim vedeni, a to je presné

to, co ODS potrebuje. Jifiho Paroubka, Davida Ratha,
Vitézslava Jandéaka a podobné osoby ve vedeni CSSD.
Naopak dalsi tvrda porazka by mohla do cela socialni
demokracie privést schopnéjsi vidce. ODS se ale docela
hodi i udrzeni souc¢asného vedeni u komunistl. Neni to
ani ryba ani rak, nicméné je dostatec¢né zprofanované na
to, aby vydrzelo jako strasak.

Dotahnout a odkomunikovat reformy

Nejvétsim predpokladem pro dalsi Gspéchy ODS je jeji
schopnost dotahnout a hlavné Gspésné odkomunikovat
reformnf kroky vlady. Ze to je mozné, ukazuji napt. skvélé
kampané britskych labouristd, kterymi odprezentovali
své skuteéné i smyslené Gspéchy. Argument, ze labouristé
jsou levicova strana, neobstoji. Totéz dokazaly i mnohé
strany pravicové.

Pozor na aféry!

Nejvétsim rizikem pro ODS jsou korupéni a jiné aféry.

Kauza Cunek nyni vladu i ODS oslabuje daleko vice ne? jeji
reformni snazeni. Pravé korupce v fadach CSSD byla ziejmé
posledni kapkou, kterou pretekl pohar trpélivosti rady jejich
potencialnich voli¢i a naopak ODS to privedlo mnoho
voli¢h (staro)novych. | proto jsou tak citlivi na jakékoli
naznaky klientelismu a korupce. A to nejen na centralni
drovni.

Nejsilnéjsi souper — vlastni netrpélivost

Nejvétsim rizikem ale zOstava netrpélivost uvnitf strany.
Mnozi poukazuji na to, ze reformy nejsou dostatecné.
Jini zase tvrdi, Ze jsou pfili§ tvrdé. Mnozi varuji, ze ODS
nedostatecné haji své zajmy v koali¢ni vladé a prilis
ustupuje. Radu politik(i vede logicky strach, zda udr#i
vlastni pozici. Jini vidi prilezitost k postupu smérem
nahoru. To vse je legitimni. Ale pokud mozno az po
podzimnich volbach a v takové formé, aby to nesmetlo
vladu a tim i dalsi Sanci na Gspéch. To by pfi pohledu
na soucasnou pozici bylo nejen trestuhodné, ale

i nenapravitelné...

Ladislav Mrklas, politolog, reditel CEVRO
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HOSPODARSKA POLITIKA ODS — NADEJE PRO CR

Ackoli hospodarsky program ODS se v pribéhu

doby vyvijel, vykazuje pozoruhodnou kontinuitu.

Ve svych pocatcich cerpala ODS z dédictvi radikalni
ekonomické reformy: liberalizace cen, zahrani¢niho
obchodu, privatizace a makroekonomické stabilizace.
Vaclav Klaus zalozil Ob¢anskou demokratickou stranu,
aby ekonomicka reforma méla politickou podporu

a pokracovalo se v jejim duchu.

Ekonomicka reforma z roku 1991

Vladni Scénar ekonomické reformy byl vytvareny

v lét€ 1990 a na podzim prosazen ve federalnim
parlamentu. Hovoril o deregulaci, otevreni vstupu na

trh pro soukromé a zahranic¢ni subjekty; liberalizaci cen

a zahrani¢niho obchodu; privatizaci statnich podnikd,
kontrole makroekonomické situace; postupném vytvareni
trzni infrastruktury, tedy instituci a legislativy.

Liberalizace cen po pul stoleti cenové rigidity prirozené
vyvolala jednorazovy cenovy vzestup a naslednou

mirnou inflaci. Tento cenovy skok bylo mozné zvladnout
jen tehdy, kdyz byly utazeny otéze prisné ménové

a rozpoctové politiky. Cenova liberalizace za takovych
okolnosti stlacila redlné mzdy smérem dol(, coz umoznilo
vytvorit rovnovahu na domacim trhu a uvolnilo prostor
pro ¢innost nové vytvorenych ¢i restrukturalizovanych
firem.

Podniky byly privatizovany ve stavu, v jakém byly. Vlada
neprovadéla jejich predbéznou sanaci ¢i restrukturalizaci.
Cekani na vyhodnéjsi podminky pro prodej a predbézna
restrukturalizace by znamenala jejich neprivatizaci.
Protoze se privatizace musela provadét rychle se
stovkami podnikl, musel stat pouzit nestandardni
metody, zejména kupdnovou.

Ekonomicka reforma méla mimoradny vyznam i pro
politiku. S tim, jak Vaclav Klaus navrhl principy
ekonomické reformy a spolecenské transformace, vznikla
potreba prosadit je politicky. Proto vznikla Obcanska
demokraticka strana. Postupné se etablovala na ¢eské
politické scéné jako standardni liberalné-konzervativni
strana a stala se stalici ceského politického systému.

Koaliéni vladnuti 1992-1997

Podle volebniho programu ODS ,,Svoboda a prosperita®
pro volby do Poslanecké snémovny CR v &ervnu 1992 je
zakladem hospodarského rozkvétu ekonomicka aktivita

a iniciativa svobodného jedince. Svoboda, demokracie

a pravo jsou podle programu nezbytné podminky pro
soukromé vlastnictvi, iniciativu a prosperitu. Ekonomicka
a politicka svoboda jsou rubem a licem jedné mince.

Liberalizace a privatizace musi byt provedeny rychle, bez
zbyte¢ného otéleni. Preslapovani na misté by znamenalo

nejen ohromné hospodarské ztraty zpisobené mrhanim
zdroji. Kdyby strukturalni zmény narodniho hospodarstvi
a rekonstrukce a modernizace podnika byly ponechéany

v rukou statni byrokracie, misto aby byly svéreny
soukromému sektoru, nedockali bychom se Uspéchu
nikdy.

Zakladni prioritou hospodarské politiky koali¢ni vliady
bylo udrzeni vysokého tempa hospodarského rastu

v podminkéch nizké nezaméstnanosti, s cilem postupné
sblizit Zivotni i ekonomickou Groveri CR s vyspélou
Evropou. Proto byla vlada odhodléana pokracovat

v transformaci ekonomiky, predevsim v oblasti
privatizace majetku statu, deregulaci a zkvalithovani trhu
a dokoncent liberalizace cen.

Nestastné bali¢ky roku 1997

Spolu s vnitfnimi spory uvnitr koalice a slabosti vlady
v Poslanecké snémovné byla ODS tlacena ke stéle
vétsim kompromisdm v praktické politice i rétorice.

O tom svédci dva balicky vladnich opatreni, které prisly
na jare 1997. Dubnovy bali¢ek pod nazvem ,Korekce
hospodarské politiky a dalsi transformaéni opatreni®
se snazil o zlepSeni hospodarské situace a dotazeni
transformace CR.

Dubnovy balicek hovofi o institucionalnich bariérach

a ,uzkych hrdlech®: nepruzné a ne vzdy ekonomicky
efektivni strukture vlastnickych prav, nedostate¢ném
pravnim povédomi, nedokonalém regulacnim ramci

a napétim na trhu. Korekce neodrazela politiku ODS, jak
vyplyvalo z jejiho volebniho programu z roku 1996, nybrz
strana byla k této rétorice dotlacena koali¢nimi partnery
a jejich partnery uvnitr ODS.

Stabilizaéni a ozdravny program vladni koalice z 28.
kvétna 1997 pak byl jesté tvrdsim hodnocenim ceské
transformace. Ustup od fixniho kurzu koruny je podle
kvétnového balicku G¢tem za radu ,,chyb v hospodarské
politice“. Tehdejsi hospodarska situace neni podle autor(
balicku jen nahodnym vykyvem, nybrz odrazi dlouhodobé
plsobici tendence a jevy uvnitr ceské ekonomiky.

Je zjevné, Ze negativni hodnoceni transformace

v podani dubnového a zejména kvétnového balicku
neodpovida volebnimu programu ODS, ktery vyznival
vice optimisticky. Dubnovy a kvétnovy balicek byl ODS

v koali¢ni vladé vnucen. Koali¢ni vlada 1996-97 se
nemohla opfit o vétsinu v Poslanecké snémovné, a proto
se nakonec oslabena vnitrnimi rozpory rozpadla.

Hospodarsky program ODS v opozici

Ve Ctyrech podébradskych artikulech, které se staly
zékladem volebniho programu pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 1998, bylo zdlraznéno, ze soukromi je
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nedotknutelné. ODS volala po levném stétu, nezadluzené
budoucnosti a solidarité zodpovédnych. Poprvé se
objevuje v programu ODS rovna dan pro vsechny druhy
prijma na drovni priblizné kolem 20 %.

ODS ve volebnim programu nové tematizovala ménovou
politiku. Kritizovala bludny kruh, kdy vysoké urokové
sazby nici ¢esky podnikatelsky sektor, jeho slozita situace
pak ohrozuje stabilitu finan¢niho systému, hospodarsky
rast je minimalni a nezaméstnanost stoupa. Program
oteviené mluvi o stagflaci, kterou ,neni mozné prekonat
ani rozpoc¢tovymi schodky ani fanatickym Ipénim na
nereélnych protinflaénich zamérech®.

Ve volebnim programu pro volby do Poslanecké
snémovny 2002 ODS zddraznuje, Ze stat musi dobre
fungovat. Cesky stat si viak vzal na sebe tkold piilis
mnoho (i ty, které délat nema &i neumi) a vykonava je
dosti nehospodarné. Vybira od obc¢and prili§ mnoho
penéz a jesté prilis slozité, neprihledné a nespravedlive.
Manipulaci s danémi se snazi nejrozli¢néjsi ¢innosti
brzdit ¢i naopak zvyhodnovat, coz je systémové Spatné.

VVev

danova reforma. ODS zddraznuje, ze dnesni dané jsou
slozité a vysoké. Proto prosazuje rovnou dan. ODS si
preje, aby misto slozitych, vysokych a nerovnych dani
nastoupila jednoducha, nizké a rovna dan z prijmu
fyzickych i pravnickych osob. Zakladem rovné dané jsou
vSechny prijmy, z nichz se vSem prijemcim srazi stejné
procento 15 %.

Rovnou dan planovala ODS prosadit nejen u dané

z pfijma (fyzickych i pravnickych osob), nybrz i ze
spotreby. Chtéla by sjednotit sazby DPH do stejné vyse
15 %. ODS by chtéla také zabranit neustalému zvysovani
spotrebnich dani, zrusila by dané z kapitélovych prijma
(Groki a dividend) a pozadovala udrzet nizkou Groven
majetkovych dani — dané dédické, darovaci, dané

z nemovitosti ¢i z prevodu nemovitosti.

Nové koaliéni vladnuti

Pralomovym se stal program do voleb roku 2006 ,,Modré
Sance®, protoze s nim ODS vyhréla volby. Spravné byly
snaha snizit dané a usnadnit podnikani, coz umoznilo
vznik novych pracovnich mist. Nezaméstnanost se méla
snizit na polovinu, na Grover pred nastupem vlad CSSD,
coz se podarilo. Omezit je treba prostor pro korupci
snizenim moci byrokracie, vSudypritomné statni regulace
a obrovského prerozdélovani.

Program ODS se z velké ¢asti promitl do programového
prohlaseni druhé Topolankovy vlady. VIdda povazuje za
alarmujici nedmérné vzristajici statni zadluzeni, zaroven
odmita dluhy verejnych rozpoctl skryvat pomoci rdznych
Gcetnich trika. Vlada se zavézala snizovat schodek
verejnych financi: v roce 2008 na Groven 3% HDP, v roce
2009 na 2,6 % HDP a v roce 2010 na 2,3% HDP. | toto
tempo se zda vsak byt prilis pomalé.

o

CEVRO

Slozenéa danova kvéta ma klesnout do roku 2009 pod
34 % HDP. Vlada se v programovém prohlaseni zavazala
zavést jednotnou sazbu dané z prijmu fyzickych

i pravnickych osob ve vysi 17-19 %. Dnes - jak znamo

- ¢ini sazba 15% a ma se jesté snizovat. Efektivni sazba
dané je samoziejmé vyssi. Dnes ¢ini 22% prijm0, po
dalsim snizeni nominalni vyse se vejde do vladou
vytéeného koridoru.

Ekologicka danova reforma se dostala do programu vlady
jako ulitba zelenym. Environmentalni politika je znacné
problematicka a povede ke zvyseni celkové danové
zatéze. Ponékud nesystémové spojuje vladni program
zvysSeni spotiebni dané na energii se snizenim sazby
socialniho pojisténi. Od roku 2010 ma platit emisni dan
z CO,, ktera vznikne ze stavajiciho poplatku za znecisténi
ovzdusi.

Nadéje a rizika
Vlada si spravné uvédomuje, ze v poslednich letech doslo
k neuvéritelnému nardstu socialnich vydaji. Explozi
statnich vydajd je nutno zastavit. Prvni etapu diichodové
reformy tvorily parametrické zmény pribézného systému,
véetné pokracovani zvysovani dichodového véku na 65
let. Druha etapa spociva v oddéleni majetku akcionari
a klientd u systému dobrovolného dichodového
pojisténi. Treti etapa dichodové reformy predstavuje
opt-out.
Pravé ve vyvedeni ¢asti dichodového pojisténi spociva
urcité riziko. Ddchodova reforma by méla byt rozpoctové
neutralni, tj. nevytvaret nové schodky - at uz explicitni,
nebo implicitni. Snizeni sazby ddchodového pojisténi je
sice chvéalyhodné v mezinarodnim ohledu, protoze CR mé
jedny z nejvyssich sazeb socialniho pojisténi v Evropé.
Mohlo by se vsak dotknout ddichod vyplacenych
z prabézného pilire.
Kde ODS ve vladni politice neprimérené ustupuje
zelenym, je oblast energetiky a ochrany klimatu. Vlada
podporuje vyuziti obnovitelnych zdroji energie, ackoli
jde o zdroj energie vibec nejdrazsi. Snizeni energetické
spotreby ¢eské ekonomiky o 40% do roku 2020 je
prilis ambiciézni C|’Iv. Rovnéz usili snizovat emise CO, je
zbytecné, protoze CR patri k zemim stredni a vychodni
Evropy, které emise CO, po padu komunismu snizily
nejvice.
danova reforma. Je ironii osudu, Ze ministerstvo financi
nedrzi v rukou ODS. Zakladni koncepty ODS se v$ak do
vladni politiky promitaji. Kalouskovy navrhy jdou nyni
ke spojeni dané z prijmu se socialnim pojisténim, coz
trochu miché jablka a hrusky. Program koali¢ni vlady
jde spravnym smérem, byt ddraz na environmentalni
regulace je ponékud prehnany.
Marek LouZek,
Centrum pro ekonomiku a politiku
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ODS A VZDELAVANI

Od pocatku své existence ODS, zejména v obdobi prvni
poloviny devadesatych let, pochopitelné ovliviiovala
vyznamné kromé jinych i oblast vzdélavani a skolstvi.
Otazkou je jak a s jakymi efekty.

Nespornym pozitivem vladni politiky v oblasti skolstvi

v prvni poloviné devadesatych let, tedy zejména politiky
ODS, bylo provedeni zakladnich zmén ve vzdélavaci
soustavé. Zakladni legislativni zmény Skolského zakona,
zfizovatelem materskych a zakladnich skol se staly obce,
byl umoznén vznik soukromych skol a byl transformovéan
zpUsob a princip financovani vzdélavani - od nakladového
k normativnimu. Pohfichu se v té dobé problematikou
skolstvi a vzdélavani v ODS zabyvali lidé, kteri se posléze
stali spoluzakladateli Unie svobody.

Koncem devadesatych let a v obdobi dvou obdobi

vlad CSSD sice ODS na centrélni Grovni nedisponovala
zadnymi exekutivnimi pravomocemi, ale to neznamena,
ze nemohla, a to i zasadnim zpUsobem, ovliviiovat
problematiku vzdélavani a skolstvi. Prostrednictvim
poslancl a senator za ODS byly iniciovany nékteré
novely skolskych zakond, a to jak v oblasti tzv.
regionalniho i vysokého skolstvi. Navic po provedeni
reformy verejné spravy ODS ziskala rozhodujici postaveni
v nové konstituovanych krajich, tedy v klicovych
organech statni spravy a samospravy ve skolstvi. Mohla
tedy v ramci pravomoci téchto organt i pomérné zasadné
aplikovat obecné proklamované principy politiky ODS

v oblasti vzdélavani.

Ne vzdy se to véak dafilo. Uredni aparat nové vzniklych
krajl, transformovany povétsinou z byvalych skolskych
aradd se nezridka nevzdal ,socialné inzenyrskych®
ambici. Obecna hesla ODS o cilech vzdélavaci politiky —
rovnost $anci, rovnost podpory nebo volby vzdélavanych
— ve svétle redlného vykonu i téch krajskych organa
statni spravy, kde ,vladla“ ODS, jakoby platila jen
CasteCné, jen nékdy nebo jen kdyz se to hodi.

Rust aktivit po roce 2000

Cilevédomou a komplexné zamérenou aktivitu v oblasti
vzdélavani zahéjila ODS zejména po roce 2000. Tehdy,
v ramci Il ideové konference ODS v ¢ervnu roku 2000, jeji
poslanec PhDr. Barto$ vznesl pozadavek, aby se oblast
vzdélavani stala jednou z priorit ODS. V rdmci svého
projevu navic formuloval dvé zakladni zasady, které by
meéla politika ODS v oblasti vzdélavani sledovat.
»Za proé, skola by méla zménit své zaméreni
Z tradi¢niho preddoani znalosti na zoladnuti metod, jak
informace zpracoovdoat a aplikovat. Za druhé, skola
musi ziskat zdjem vzdéldvaného tim, Ze sama pro néj
bude mit osobni vgznam: bude stimulovat jeho aktivitu
a tvorivost, poskytne mu misto pro experimentovdni
a hledani bez rizika a strachu, vytvori prostor pro jeho

v/

seberealizaci a da mu prileZitost, pocitit dspéch. Jde

0 podstaté o motivacni roli, kterd je zakladem pro
clovéka, aby se po cely Zivot chtél ucit.”
Z hlediska smérovani aktivit ODS v oblasti vzdélavani pak
byl dalezity i zavér odborné sekce Ill. Ideové konference
ODS v dubnu roku 2002 (moderatofi Libuse Benesova,
Martin Riman).
»Ukolem vzdéldni musi byt vymezeni vzdéldvaciho
standardu tam, kde dstava garantuje bezplatné
vzdélani. Vzdélavaci standard je sluzba, kterou
poskytuje stat kazdému, to znamend, Ze vgdaje
budou hrazeny z verejngch zdroja. Distribuce musi
byt zaloZena na jednoduchém a transparentnim
systému a musi respektovat rovnost zrizovateld.
V tercidrnim sektoru $kolstoi — VS a VOS - musi byt
zavedeno skolné.“

V dalSich letech pak se podafrilo na padé ODS ustanovit
pomérné Siroky tym odbornik( na oblast vzdélavani

a pod vedenim poslance a stinového ministra skolstvi
za ODS (PhDr. Waltera Bartose, predsedy vyboru pro
védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu PS PCR)
byly zahéjeny prace na dokumentu ,Modra Sance pro
vzdélavani — Davéra a prilezitost®.

2003: Modra sance pro vzdélavani

Dokument byl predstaven v roce 2003 a prezentoval

nikoli jen stav oblasti vzdélavani a klicové problémy,

ale navrhoval i reseni, které ODS navrhovala prosadit
v pripadé ziskani mandatu ve volbach.

O zdméru ODS povazovat oblast vzdélavani za jednu

z dalezitych priorit a o navrzich jak problematiku

vzdélavani resit vypovida dokument takto:
Neni sporu o tom, Ze vzdélani je ji dnes daleZitou
podminkou osobni prosperity. V budoucnu pak
nepochybné jeho vgznam jeste vzroste. Obecnad
vzdelanostni droven pak je, vedle otevrenosti
trhd, povaZovdna za jeden z klicovgch zdroji
ekonomického rastu. Vzdélani je proto i dileZitgm
verejngm statkem a oblast vzdéldvani je vgznamnou
verejnou sluzbou.

Principy, kterymi se maji ridit zmény navrhované ODS
v oblasti regionalniho vzdélavani:

Princip jednoty zakladnich parametr( vzdélavaciho
systému: Zddné z prijimangch opatieni nesmi
umoznit vznik ctrndcti rizngch vzdéldvacich systémd
o rdmci Ceské republiky. Decentralizace pravomoci
k operationimu rizeni musi bgt doprovdzena
centralizaci vgkonu téch funkci, které zajisti, Ze
vzdéldvdani v oblasti regiondlniho skolstoi nebude

0 zdkladnich aspektech zdvislé na misté, kde je
poskytoodno.

Princip volby: Veskeré praoni normy i zptsob
podpory vzdéldvani prostredky verejngch

rozpoctu musi byt stanoveny tak, aby obcan nebyl
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nadbytecné omezovdn ve své volbé vzdéldvaci drahy

a vgbéru charakteru vzdéldovaci sluiby.

Princip rooného vztahu mezi préoy a povinnostmi:

Vsem vzdélduvangm a vsem skolam bez rozdilu jejich

Zrizovateld, pokud jsou jim zakonem uloZeny stejné

povinnosti, maji byt prizndna i roond prava — vcetné

prdva na financni podporu z prostredkd statniho

rozpoctu.

Princip financoodni vzdéldudni Zaka: Stat zpisobem,

ktergm definuje alokaci prostredk( uréengch na

vzdéldvdni, musi jednoznacné deklarovat skutecnost,

Ze primarnim predmétem podpory je vzdélavani

Zdka. Normationé stanovené vgdaje na zdkladni

a stredni vzdéldvani, pripadné umélecké, jazykové

nebo dalsi vzdéldoadni zajistooané ve skoldch podle

prislusngch praonich predpisG a podporované ze

statniho rozpoctu, maji bgt skolam poukazovdny

podle poctu {dka a v jednotkové vysi stanovené

vzhledem k zdvazné uréenému rozsahu, podminkdm

vzdélavdni urcitého oboru a zohledriujici jeho

diagnostikované specifické vzdéldvaci potreby.
V oblasti terciarniho vzdélavani je v ,,Modré sanci®
navrhovano:

Razné programy vysokoskolského vzdéldoani

musi byt pristupné vétsimu poctu obcand, a to

kdykoliv v pribéhu Zivota. Vysoké skoly musi

byt nejen motivovdny, ale i ic¢inné podporovdny

k nabidce razngch forem studia, umozriujicich mimo

Jjiné i studium zohlednujici napriklad predchozi

oyssi odborné vzdélani, studium pri zaméstndni

nebo studijni staZe v zahraniéi. Do financovdni

vysokoskolského vzdéldodni musi bgt vgznamneéji

zapojeny i dalsi zdroje, vcetné zdroji prioatnich.

PoZadovanyg podil studentd na financovdni vlastniho

vzdélavani pak musi byt doplnén o podporu

a produkty omezujici selektionost pristupu ke vzdéldani.
Skolskou verejnosti pak byly pozitivné akceptovany
zejména sliby ODS, Ze bude-li k tomu mit prilezitost,
omezi rozsahly byrokraticky aparat, a to jak na centralni,
tak krajské Grovni a pfislib navyseni prostredk do
vzdélavani, respektive podilu prostredkt z HDP.

A co z prisliba ODS, uvedenych v programovych
dokumentech je realizovano?

¢ Vedeni resortu skolstvi, mladeze a télovychovy se
prioritou nestalo. V ramci koali¢nich jednani se prioritou
staly resorty jiné. To by samo o sobé nemuselo byt
a cile, obsazené v predvolebnim dokumentu Modra
Sance, staly soucasti zavazku koali¢ni vlady ve vladnim
prohlaseni. S vyjimkou slibu zajisténi rovné podpory,
ktera ovsem predpoklada zdsadni zmény skolského
zakona. O vystupech nebo alespon diskusi na toto téma,
tim méné o definovani vzdélavaciho standardu verejné
vzdélavaci sluzby, se vSak zatim nejedna.

e Cast pavodniho tymu, ktery pracoval na dokumentu
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»Modra Sance® v ramci Ministerstva Skolstvi mladeze

a télovychovy sice pracuje na strategickém materialu
,Bild kniha tercidrniho vzdélavani“, nicméné moznost
zavedeni principu vicezdrojového financovani, u¢innéjsi
vyuziti privatnich zdroja a zejména moznost zavedeni
na strané jedné ,odlozené skolné“, na strané druhé
systém podpory studenttd se v tomto volebnim obdobi
nepredpoklada.

® Nejvétsim neresenym problémem vlady, tedy i ODS,

je nenaplnovani slibl o ekonomické podpore oblasti
obou sektort vzdélavaci soustavy. V dokumentu
»Modra sance” byl jako priklad nerozumné vladni
politiky CSSD prezentovan graf srovnani podilu
verejnych vydajl na vzdélavani v riznych statech
Evropy. Jestlize v tehdy prezentovaném srovnani
zaujimala Ceska republika jedno z poslednich mist,
progndza vyvoje je jesté méné optimisticka.

Podil verejnych vydaji na skolstvi na hrubém domacim
produktu (v %)
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Podil vydaji statniho rozpoétu do resortu skolstvi
na HDP bez prostredki z EU
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Graf sroondni z poslednich let a prognéza do roku 2010

Co konstatovat zavérem?

Oblasti vzdélavani, presto, ze je proklamativné na
oficialnich grémiich ODS akceptovéana nesporna
vyznamnost problematiky, neni v realné politice strany
vénovana takové pozornost, kterou by si zasluhovala.

A to presto, ze teoreticka vychodiska i po rozsahlych
diskusich v zdsadé akceptovana reseni jsou znama a byla
vyhlasena jako programové cile.
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ZAHRANICNI POLITIKA ODS

Obcanska demokraticka strana v prabéhu své existence
spoluudéavala a vyraznym zptisobem ovliviiovala smér
zahraniéni politiky Ceské republiky. Samotny postoj
strany k zahraniéni politice se zacal vytvaret jiz pri jejim
zrodu. Od svého vzniku prosazuje ODS pragmatickou,
nebo také lze Fici realistickou, zahrani¢ni politiku. Ta

je vybudovéna na trech zékladnich pilifich, kterymi
jsou: 1) transatlantické vazby, 2) evropska integrace,

3) a v neposledni fadé oboustranné vztahy s blizkymi
sousednimi i dalSimi méné vzdalenymi evropskymi
zemémi. V prvnim programovém prohlaseni strany

s nazvem ,Cesta k prosperité“ z roku 1991 najdeme
vice nez jasné stanovisko k transatlantické spolupraci,
spocivajici jednak v kooperacni provazanosti s USA

a jednak ve ziejmé snaze zaélenit Ceskou republiku

do struktur Severoatlantické aliance. ODS se v tomto
programovém prohlaseni stavi pozitivné také k otazce
Evropské unie, ktera je vybudovana na myslenkach
spole¢ného prava, demokracie a prosperity pro

vsSechny jeji ¢leny. Obdobné pilire se objevuji ve vSech
programovych prohlasenich ODS az do dnesnich dnd.
Je az s podivem, jak konzistentnim bodem je zahranic¢ni
politika v rdmci ODS. Strana se ihned po svém vzniku
jasné vymezila a neopousti svij kurz v rdmci zahrani¢ni
politiky. Je disledné odmitava k prehnané roli nasi zemé
v mezinarodnim usporadani a apeluje na respektovani
geografickych, geopolitickych a ekonomickych moznosti
Ceské republiky. Sami predstavitelé strany se definuji
jako ,eurorealisté” a odmitaji idealisticky postoj

v otdzkach evropské integrace. S timto terminem se
pracuje jak v dokumentu ,Manifest ¢eského realismu®,
ktery spatfuje svétlo svéta na zacatku roku 2001, tak

v pozdéji vydaném prohlaseni stinové vlady pod nadzvem
»Realismus misto iluzi®.

ODS a NATO

Pilir transatlantické spoluprace a uzsi vztahy se
Spojenymi staty vzdy predstavovaly hlavni prioritu ODS.
Velmi rychlé a plnohodnotné ¢lenstvi v ramci NATO
jasné verifikuje tento nosnik zahrani¢ni politiky. Vztah
ODS k NATO je pravdépodobné nejvice specifikovan

v dlouhodobém programovém prohlaseni strany,

které vznika v roce 1995. Strana se v ném hlasi

k sounalezitosti a solidarité euroatlantické civilizace,
kterou definuje jako staty se stejnymi zékladnimi
hodnotami a shodnym zplsobem zivota. Je zde jasné
vyslovena premisa, 7e Ceska republika nemé byt pouze
konzumentem garanci bezpecnosti, ale méla by se

stat statem, ktery bezpec¢nost vytvari a poskytuje ji
jinym statdm. Jedin€ tato cesta uchrani nasi zemi
suverenitu a zajisti ji bezpeénost. Nasleduje pfijeti CR
do Severoatlantické rady pro spolupraci a zapojeni se do
programu Partnerstvi pro mir. Velmi ddlezitym dnem se
stava 8. cervenec roku 1997 , kdy v ramci madridského

sumitu NATO bylo Ceské republice nabidnuto &lenstvi.
Cely piistupovy proces vyvrcholil za vlady Ceské strany
socialn& demokratické 12. biezna 1999, kdy se CR stala
oficialné ¢lenem Severoatlantické aliance. ODS ma jasny
podil na integraci do transatlantického spolecenstuvi,
proto byla velka skoda, ze nemohla jako vladni strana
sklidit plody své pile z predchozich let. Déle se ovsem
podili na posilovani transatlantickych vztahd, disledné
podporuje spolupréci USA s Evropou a varuje pred
vyostiovanim vztah( se Spojenymi staty.

ODS a otazky evropské integrace

Jiz vyse zminény dlouhodoby program z roku 1995
vénuje svoji pozornost také otazce evropské integrace.
Vymezuje evropskou integraci jako druhy pilir zahraniéni
politiky ODS. Chépe ji jako kli¢ k prosperité a bezpec¢nosti
a vychazi z klasického predpokladu, ze ekonomicky
provazané zemé spolu nevalci a naopak podporuji mir

a bezpecnost v ramci daného regionu. Program z roku
1995 jasné rika, ze neexistuje relevantni alternativa

k nasemu clenstvi v EU. V ramci Evropské unie se ODS
hlasi k procesu rozsirovani a otevienosti vici ostatnimu
svétu, k volnému obchodu a k dislednému omezovani
byrokracie. Pracuje s konceptem odvozené suverenity

v ramci EU spocivajici v myslence, Ze spolecenstvi je
tvoreno suverénnimi staty, jez do unie dobrovolné
vstoupily. Zde je vice nez jasné zretelny realisticky postoj,
kritizujici jakékoliv naznaky omezovani statni suverenity.
S ohledem na zajmy CR nahlizi ODS s despektem na
vétsinu hlubsich integracnich krokd. Vymezuje si cil
nebyt pouhym konzumentem financ¢nich prostredk

z nejriznéjsich fondd Evropské unie, ale stat se
plnohodnotnym ¢lenem s vykonnym hospodarstvim

a zaclenit se do skupiny zemi, jejichz hospodarstvi je
zdrojem dynamiky Evropské unie. Z téchto postoju jasné
vyplyva vztah ODS k evropské integraci, potazmo EU.
Dlouhodoby program je jasnym dikazem, Ze oznaceni
ODS jako strany ,euroskeptické” je liché. Je to omyl,
ktery provéazi historii strany od samého pocatku i pres tu
skutecCnost, Ze ideové a programoveé je strana vybavena
dostatecné.

ODS a jeji politika po vstupu do EU

Po vstupu do Evropské unie mizeme v ramci Obcanské
demokratické strany pozorovat dvé skupiny, které se
vyraznym zpUsobem podilely na formovani postoj
vaci EU. Prvni skupina je tvorena evropskymi poslanci
v Cele s Janem Zahradilem. Evropsti poslanci jsou
hlavnimi tvarci tzv. evropské politiky. Druhé skupina je
slozena predevsim z krajskych reprezentantl, zejména
pak z hejtmand. Tato skupina se zaméruje predevsim
na témata spojena s Cerpanim finanéni prostredk

z projektd Evropské unie. Hlavnimi otazkami, které

v posledni dobé profilovali ,evropskou® politiku jsou:
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debata nad Ustavnim textem pro Evropu, rozsirovani EU
a integracni proces.

Z ¢int ODS se daji vypozorovat dva zakladni nazory

na vytvoreni evropského Ustavniho textu. Prvni, jasné
odmitajici postoj, vychazi z textu, ktery vznikl na padé
europoslaneckého klubu pod nézvem ,,5 divodu pro¢
fici NE evropské Gstavé®. Strana se odmitaveé stavi proti
jakémukoliv dokumentu, jez mlze byt pripodobnovan
Gstavé. Druhy postoj je, ze pokud mé vzniknout takovyto
dokument, mél by byt ratifikovan formou referenda.

V rémci dokumentu ,,5 divodd pro¢ rici NE evropské
astavé“ byly formulovéany nejpalcivéjsi vyhrady. Mezi
nejzavaznéjsi patii posilovani velkych statd na Gkor
malych a strednich statd, odebréani prava veta pfi
rozhodovani o strukture rozpoctu EU a vyrazné zasahy
do statni suverenity. V ¢eském prostredi se ved| tuhy
boj o zplsob ratifikace Gstavni smlouvy. Ceska strana
socialné demokratickd podminovala vypsani referenda
prijetim obecného zdkona o referendu. ODS vsak tento
navrh odmitala a navrhla prijeti jednorazového Gstavniho
zakona o referendu k evropské tstavni smlouvé. Ve
vysledku nedoslo k reseni této otazky, protoze ratifikaci
Gstavni smlouvy vyresila odmitava reakce nizozemskych
a francouzskych obcéand.

ODS patfi k tradiénim zastanctm rozsirovani Evropské
unie. Zakladnim predpokladem pro zaclenovani
novych ¢lenud je ekonomické dimenze sjednocovani.
Zde se vytvari Siroké pole plsobnosti pro odptrce
evropské federalizace. Pokud by se podafilo zaclenit
do EU neevropské, nebo jen castecné evropské zemé,
snizilo by to velmi vyrazné moznost cesty federalizace
EU, procez se ODS stavi i za plnohodnotné zaclenéni
Turecka.

ODS se musi v otazkach evropské integrace casto
potykat s kritikou svych oponentl a celit obvinénim
z ,euroskepse®, ¢i dokonce z ,,antievropstvi“. Na vSechna
tato tvrzeni nalézdme odpovéd v soucasné politologii,
ktera se velmi vyrazné zaobira otazkami klasifikace

a typologizace evropské politiky jednotlivych subjektl

v ramci stranického systému. Obcanska demokraticka
strana muGze byt podle typologizace N. Contiho
oznacena za stranu ,mékkého euroskeptismu®. Toto
¢lenéni tvrdi, ze zasténci ,mékkého euroskpetismu®
nejsou v zasadé proti Clenstvi v EU ani integraci, ovéem
v urcitych otazkach zdsadnim zpisobem chrani narodni
zajmy. Avsak i tato teorie je v konkrétnim pripadé ODS
vyvratitelna. Prvnim argumentem muze byt cleavage
Ceské spolecnosti, ve které v soucasnosti nedominuje
stépeni silné a slabé integrace, ale kapital versus

prace. Tudiz nemdGzeme fici, ze by tato otazka zasadné
ovliviiovala elektorat. V neposledni radé nesmime nechat
bez povsimnuti, Ze vétsina voli¢d ODS se oznacuje za
proevropské.

Nesmime déale opomenout debaty, které se v soucasné
dobé vedou o umisténi radarové zakladny na nasem
Gzemi. Pro Obc¢anskou demokratickou stranu nenf
radarovéa zakladna otédzkou pouze obrany a bezpecnosti,

o
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ale také vyznamnym geopolitickym aspektem. Otupuje
zajmy Ruska a posouva sféru vlivu této mocnosti dal na
vychod. Radarova zakladna bude vyznamnym pojitkem
se Spojenymi staty a mohla by zajistit vyznamnéjsi
postaveni Ceské republiky v ramci EU.

ODS a bilateralni vztahy s okolnimi staty

Tretim a poslednim pilirfem zahranicni politiky ODS je jeji
vztah se sousednimi staty. Mezi hlavni cil patri predevsim
zlepseni vztah( se svymi zapadoevropskymi sousedy

a udrzeni nadstandardnich vztah se Slovenskem. Diky
prispéni ODS dochazi v soucasné dobé ke konvergenci
vztahll s CSU a s Bavorskem obecné. Je az s podivem, ze
z bavorské strany k tomuto sblizovani prispiva Gunther
Beckstein, ktery se velmi vyrazné ohrazoval k rozsirovani
Schengenského prostoru. Bavorsko, potazmo CSU
neméla jako posledni z relevantni politickych subjektd

v Némecku kontakt s CR. ODS vyrazné napomaha
komunikaci s politickymi a zejména pramyslovymi
subjekty v CR, SRN a snaZi se fesit neutéSenou situaci,
kterd panovala na ¢asti nasich zapadnich hranic.

Zavér

| pres absenci rozsahlého a dlouhodobého programu je
zahranicni politika ODS prekvapivé konzistentni. Jak jiz
bylo Feceno, stoji na tfech zakladnich pilitich, které jsou
tvoreny transatlantickou spolupréaci, evropskou integraci
a vztahy se sousednimi staty. Aktualni otazky zahrani¢ni
politiky se proménovaly s plynoucim ¢asem, ale zasadni
priority zUstavaly a zlstavaji dodnes. Zahrani¢ni politika
ODS je natolik pruzna, Ze se na jedné strané dokaze velmi
rychle vymezovat vici soucasnym otazkam, a zaroven

na druhé strané zUstavéa jednotna a vérna vice nez 16

let starym nazoram. ODS neni stranou ,antievropskou®
ani ,euroskeptickou®, ale - jak sama sebe oznacuje

- ,stranou eurorealismu®. Z programového prohlaseni
ODS sepsaného v roce 1995 jasné vyplyva, ze Evropské
integrace je pro ni jedinou moznosti a neexistuji jiné
alternativy. Ob&anskéa demokraticka strana se snazi Ceské
republice vytycit co mozna nejprijatelnéjsi cestu — cestu,
ktera bude respektovat jak narodni stat, tak samotné
evropské spolecenstvi.

Zdroje:
Cabada, L. - Sanc, D.: 2006. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti.
Ales Cenék: Dobra voda.

Mrklas, L.: 2006. ODS a zahraniéni politika 1991-2006: profil,
priority, programové dokumenty. In Langer, |. — Zahradil, J. (eds), 15
let zahrani¢ni politiky ODS. Cevro: Praha.

Novotny, L.: 2008. Bavorska CSU méni kurs politiky viéi Ceské
republice In: Mezindrodni politika, Vol. 33, No. 3. (March, 2008), str.
22 - 25.

Krutilek, O. - Kuchynkova, P. 2006. ODS a evropskd integrace. In
Balik, S. a kol.: Obc¢anské demokratické strana a Ceské politika. CDK:
Brno.

Marek Hané, student politologie a mezindrodnich vztahd
na Zdpadoceské univerzité o Plzni
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CESKE ZDRAVOTNICTVi A STARNUTI POPULACE

Zdravotnictvi, stejné jako dalsi ¢asti socialniho systému

v Ceské republice a jinde na svété, éeli mnoha vyzvam.
Jednim z nejvice diskutovanych fenoména budoucnosti

je zejména starnuti populace a jeho souvislost se
zdravotnictvim. Pravé tomuto tématu, kterému je

v mezinarodni védecké komunité a v poslednich letech

i v Ceské republice vénovana rozséhla pozornost, se budeme
vénovat v predkladaném c¢lanku.

Co zpuasobuje starnuti populace?

Jako starnuti populace se oznacuje narast podilu

starSich ob¢an( v populaci; za hranici stari je pfitom
obvykle povazovano dosazeni 65 let véku. Pro mapovani
dynamiky starnuti populace se pocet starsich lidi vztahuje
k celkovému poétu obyvatel (CR ma momentalné pfiblizné
14 % senior(). Dalezity je také pomér obyvatel ekonomicky
aktivnich a ekonomicky neaktivnich (k nim patfi také déti
a mladi lidé).

K zakladnim faktordm ovliviiujicim primérny vék populace
a tim také jeji starnuti patf vyvoj porodnosti (vykyvy

a trend dlouhodobého poklesu porodnosti), prodluzovani
délky lidského Zivota a migrace obyvatel.

Podle vysledkl predbézné statistické bilance ¢inil pocet
obyvatel Ceské republiky k 31. prosinci 2007 celkem

10 381 130. Prirozeny prirastek dosahl 10,0 tisice osob,
priéemz hodnotu 10 tisic presahl naposledy v roce 1982.
Saldo zahrani¢ni migrace Cinilo 83,9 tisice osob. Celkovy
prirtstek populace v roce 2007 ve vysi 93,9 tisice osob
byl dokonce nejvyssi od pocatku padesatych let minulého
stoleti. Po¢et obyvatel Ceské republiky se nepretrzité
zvysuje jiz patym rokem. Starnuti obyvatelstva se
projevilo v poklesu podilu détské slozky obyvatelstva ve
véku

0-14 let na 14,2 % za soucasného rastu podilu obyvatel
starsich 65 let na 14,6 %, na 100 déti tak k 31. 12.

2007 pripadlo 102 osob starsich 65ti let. Primérny vék
obyvatel se zvysil na 38,8 let u muzi a 41,8 let u zen.

V prabéhu minulého stoleti doslo predevsim v disledku
svétovych valek a do urcité miry i v disledku
propopulacnich opatreni k vykyvam v porodnosti. Obdobi
s vysokym poctem narozenych déti nasledovala obdobi, kdy
se déti rodilo méné. Nejvice patrné je to v pripadé silnych
povélecnych roénikd. Pravé tato mohutna populaéni vina
se bude v budoucnu vyrazné podilet na zvySeni proporce
senior(i v populaci Ceské republiky.

Dlouhodoby pokles porodnosti je druhym, z pohledu
populaéniho vyvoje zavaznéjsim, faktorem. V Ceské
republice doslo na pocatku devadesatych let k vyraznym
spole¢enskym zménam, které vedly mimo jiné k odkladani
materstvi. Snizuje se také pocet déti narozenych jedné
Zeneé.

Prodluzovani stredni délky zivota je dalsim vyznamnym
faktorem, ktery ovliviiuje starnuti populace. Na zvySovani

stredni délky Zivota se v minulosti vyznamné podilelo
snizovani novorozenecké a kojenecké umrtnosti. Nyni zde
dochazi k prodluzovani stredni délky zivota v dasledku
snizovani amrtnosti ve stfednim a vys$sim strednim véku.

Dalsim faktorem jsou dopady migrace, ktera se tyka
vétsinou mladsich vékovych kategorii. V misté, odkud
mladi lidé odchazeji, potom dochazi k relativnimu nardstu
star$ich obéand (ktefi tolik nemigruji) a naopak v mistech,
kam migranti ptichazeji, dochazi k relativnimu nérdstu
mladsich ob¢and. Migrace se tykéa nejen statl a regiond, ale
i méstské a venkovské ¢asti osidleni.

K jakym zménam dochazi v Ceské republice?

V blizké budoucnosti dojde v Ceské republice k sou¢asnému
plsobeni nékolika faktora. Silné povalecné roc¢niky se
dostanou do dachodového véku, porodnost se bude

v disledku populaénich vin i v disledku dlouhodobého
poklesu nadale snizovat a dojde k dalsimu prodluzovani
stredni délky Zivota. Dopady vlivu migrace je obtizné
predvidat, je véak mozné predpokladat, 7e Ceska republika
prilaka ¢ast migrac¢niho proudu z vychodu. Diky tomu dojde
k vyraznym zménadm v poméru poctu osob v produktivnim
véku a pocétu osob, které jsou na nich ,,zavislé®.

Ze srovnani vyvoje v Ceské republice s vybranymi staty je
ziejmé, Ze je treba velké opatrnosti pri prejimani stanovisek
o ,malych rizicich“ spojenych se starnutim populace.

Nejde pouze o porovnani index, ale také o to, ze v Ceské
republice je populace seniorl prakticky zcela zavisla na
verejnych rozpoétech (diichody, zdravotni a socialni péce).
Je proto otazkou, do jaké miry se budou budouci generace
v produktivnim véku ochotny vzdat se svych prijma ve
prospéch verejnych rozpocta.

Jaké jsou souvislosti starnuti populace s vydaji
ve zdravotnictvi?

Posoudit dopady starnuti populace na budouci vydaje na
zdravotni pédi je obtizné. Jednoduché propodéty zalozené na
vynasobeni dnesnich naklad( na jednotlivé vékové skupiny
ocekavanym poctem obcanl v téchto vékovych skupinach
v budoucnu jsou pouze schematické.

Prodluzovani délky lidského Zivota je spojeno se zménou
nemocnosti a s vyraznou zménou charakteru postupného
vymirani prislusnych kohort . Tyto jevy je mozné zobrazit
graficky ve formé krivky ,vymirani“ kohorty.

Pocdateéni faze ,vymirani kohorty“ je spojena s vyskytem
kojenecké a détské amrtnosti. Vzhledem k tomu, ze

Ceska republika patif k zemim s nejniz$i mirou kojenecké
umrtnosti, nelze ocekévat, ze by doslo k jejimu dalSimu
snizovani (a tedy prodlouzeni stiedni délky Zivota

z tohoto ddvodu). Po obdobi détské mrtnosti nasleduje
dlouhé obdobi s minimalnim poétem zemfelych (s malou
pravdépodobnosti imrti). Toto obdobi trva ve vyspélych
zemich cca do 40 az 50 let a po ném néasleduje pozvolny
narlst pravdépodobnosti amrti (v zemich s delsi
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délkou Zivota k nému dochéazi pozdéji a pozvolnéji).
Pravdépodobnost amrti dosahuje v soucasné dobé ve
vyspélych zemich maxima okolo 80. roku Zivota; toto
maximum se postupné posouvéa do vyssiho véku. Po
dosazeni maxima dochazi opét k pozvolnému poklesu - to
se vSak jiz tykéd pouze nékolika procent z celé kohorty.

U seniorské populace osob ve véku 80 a vice let je odhad
budouciho vyvoje obtiznéjsi. Projekce poctu obyvatel
Eurostatu (a z ni odvozena kfivka vymirani kohorty) pro rok
2050 ukazuje, Ze se témér 80% Svédi narozenych v roce
2050 dozije 80 let. Stejného véku se dozije témér 70%
narozenych v tomtéz roce v Ceské republice.

Mozné scénare vypoctu budoucich naklada
seniorské populace

S Gvahami o prodluzovani délky Zivota a jejich dopadt
na potirebu zdravotni péce jsou spojeny jesté dalsi
dva koncepty — teorie komprese morbidity a koncept
o nakladech spojenych se smrti.

Teorie o kompresi morbidity vychazi z predpokladu, ze

se celkova délka Zivota bude prodluzovat rychleji nez
doba zivota stravené s nemoci. Tato teorie mé vsak jeden
zasadni nedostatek — diva se na nemoc jako na stav,

ktery je zalozen na statickych kritériich pro jeji stanoveni
a reseni. Souc¢asna medicina — predev$im v oblasti
kardiovaskularni a onkologické, se ¢im déle tim vice
zaméruje na riziko vzniku nemoci nebo riziko jeji progrese.
Uréeni stavu, ktery je vhodny pro intervenci, zavisi na
poméru 74doucich a nezadoucich oéekavanych (nikoliv
jistych) vysledkd dostupné intervence a také ¢im déle tim
vice i na preferencich samotného nemocného. Ocekavané
vysledky intervence i preference nemocného jsou z pohledu
narokd na zdravotnicky systém dalezitéjsi nez samotné
onemocnéni.

Koncept nékladd spojenych s imrtim vychazi z poznatku,
ze se naklady na zdravotni péci v obdobi pred dmrtim
zvysuji. Tyto naklady maji ale dvé velmi odlisné slozky.
Tou prvni jsou naklady spojené s nasi snahou amrti
odvratit nebo je vyrazné oddalit. Pokud se pomoci této
péce Gmrti podari odvratit nebo oddalit na dostatecné
dlouhou dobu, tak naklady zlGstanou a zvysi naklady
»zivych® v dané vékové kategorii. Problém téchto nékladd
nespocdiva v amrti samotném, nybrz v G4¢innosti odvraceni
amrti a v nasi neschopnosti dopredu poznat, ve kterych
pripadech se umrti odvratit podafi a ve kterych pripadech
nepodafri. V téchto pripadech by bylo Iépe veskeré naklady
vztdhnout k tém, u kterych se podarilo Umrti odvratit

- to bylo divodem jejich vynaloZeni a ve vztahu k témto
pripadim potom posuzovat Gcelnost jejich vynalozeni.
Povazovat tyto naklady za ,jednorazové“ naklady spojené
s imrtim je dosti problematické. Pokud se G¢innost
téchto intervenci zvysi, tak se naklady presunou k ,,zivym®
a navic dojde k dalsimu prodluzovani faze krivky vymirani
kohorty s nizkou pravdépodobnosti tmrti. Druhou slozkou
jsou skute¢né néaklady spojené s distojnym umiranim,
jejichz cilem je zmirnéni bolesti a utrpeni. Tyto naklady
nepochybné jednorazové jsou, ale jejich vyse dosud

o
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Obyvatelstvo (syntetické ukazatele)
Ukazatel 2006 2007 p)
Uhrnné plodnost 1,33 1,44
- prvniho poradi 0,66 0,70
— druhého poradi 0,48 0,53
- tretiho a vyssiho poradi 0,19 0,22
Cista mira reprodukce 0,64 0,70
Pramérny vék matek 289 29,1
- pri prvnim porodu 26,9 27,1
Podil narozenych mimo manzelstvi (%) 33,3 34,5
Predmanzelské koncepce (%) 30,0 30,4
l:Jhrnné potratovost 0,53 0,52
Uhrnnéd uméla potratovost 0,34 0,34
Tabulkova prvostiateénost-muzi (%) 62,9 64,5
Pramérny vék pfi 1. snatku-muzi 31,0 31,2
Tabulkova prvostiateénost-zeny (%) 69,7 71,1
Pramérny vék pfi 1. snatku-zeny 28,4 28,6
Uhrnna rozvodovost (%) 48,7 48,7
Nadéje doziti pri narozeni-muzi 73,4 73,7
- ve véku 60 let 18,2 18,4
Nadéje doziti pri narozeni-zeny 79,7 79,9
- ve veéku 60 let 22,3 22,3

Poznamka: p) = predb&zné (daje Zdroj: CSU, 2007
pravdépodobné neni prilis vysoka — paliativni péce u nas
neni dosud dostatec¢né rozvinuta. Naopak Ize ocekavat,

ze néaroky na tento typ péce budou narUstat a s nimi

i ndklady na jeji zajisténi. Tento trend bude posilovéan

s presunem maxima umrti do faze kfivky vymirani kohorty
v pokrocilém véku.

Co prinese budoucnost?

Ve svété dochazi k reformnim zménam financovani
zdravotnictvi v poslednim obdobi velmi rychle a s réiznou
intenzitou v jednotlivych statech. Lze konstatovat, ze
v Ceské republice vhodné obdobi pro pfijeti potiebnych
proaktivnich opatreni, ve kterém byl pfiznivy pomér mezi
populaci v seniorském a v produktivnim véku, jiz uplynulo.
Veskera reseni proto jiz budou obtiznéjsi a naro¢né;i
prosaditelna. Problematika starnuti populace a jeji
nez by mohlo byt patrné na prvni pohled. Neni proto
namisté hysterie, ale odpovédny pristup k reseni problém
a mapovani dynamiky tohoto jevu s vyuzitim vypocetnich
a ekonometrickych modeld.
Je potreba zdlraznit, Ze starnuti populace neprinasi
jenom problémy. Prinasi s sebou predevsim obrovsky
potencial spolecensky i ekonomicky. Jde o to, jak zavcas
vytvorit podminky a prostor pro maximélni vyuziti tohoto
potencialu. Ztraty, které budou plynout z jeho nevyuziti,
budou zcela jisté vyssi nez naklady plynouci z reseni
problém{ spojenych se starnutim populace.

Clének je zkrdcenou verzi analgzy Ceské zdravotnictoi

a stdrnuti populace, zpracovaného odborngm tgmem
projektu Kulaty stdl. Zverejnéno na www.kulatystul.cz
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PRAVO, VEREJNA SPRAVA A VNITRNI BEZPECNOST
Z POHLEDU ZAKLADNICH PROGRAMOVYCH
NAVRHU ODS

Nasledujici text se zabyva nékterymi zakladnimi
programovymi navrhy ODS v oblastech prava, verejné
spravy a vnitini bezpecnosti. Text vychazi zejména

z jednotlivych volebnich programd ODS od doby zalozenf
strany (1991), pfi¢emz byly zohlednény prevazné takové
programy, které se vyznacuji pomérné velkou mirou
konkrétnosti a na nichz tak Ize nejlépe dokumentovat,
jak se programy ODS nabizené Ceské spolecnosti
stretavaji se skute¢nou realitou, resp. jak se predstavy
ODS podafilo prevést do ,,zivota“. Témi programy ODS,
které vykazuji potifebnou miru konkrétnosti (a nejsou
zaloZeny jen na viceméné zkratkovitych sloganech), jsou
pro Ucely tohoto prispévku minény volebni program do
Poslanecké snémovny (tehdy Ceské narodni rady) v roce
1992 ,Svoboda a prosperita“ a rovnéz jeho stejnojmenny
program pro nasledujici snémovni volby v roce 1996,
dale volebni program pro snémovni volby v roce 1998
»Hlavu vzharu®, jenz vychézel z podstaty zékladniho
programu ODS ,,Ctyti podébradské artikuly“ z tého? roku
a konec¢né volebni program do snémovnich voleb v roce
2002 ,Volebni desatero®.

PRAVO

Pravni stat

Od svého zalozeni stoji ODS na konceptu vybudovani

a udrzeni funkéniho a politicky stabilniho statu. Takového
statu, ktery je demokraticky, pravni, s respektem

k zadkladnim lidskym préavim a svobodam clovéka

a obc¢ana. Ddraz na funkéni, racionalni a po vsech
strankach stabilni statni Gtvar byl kladen zejména

na pocatku devadesatych let minulého stoleti, kdy

se hledala fungujici a bezkrizova podoba tehdejsiho
ceskoslovenského federativniho statu. Stat se netvoril
»pro pristi tyden, mésic, nebo rok, ale pro pristi stoleti®
(Svoboda a prosperita, 1992). V pojeti ODS ma byt

stat maly co do svého rozsahu, ale silny tam, kde

jsou jeho nezastupitelné funkce (napt. vnitini a vné&jsi
bezpeénost, zajisténi vymahatelnosti prava). Stat ma
byt tedy silny a akceschopny v takovych oblastech, kde
se obecné jedné o zajisténi bezpecnosti, ochranu prav

a spravedInosti, pri¢emz toto pojeti Ize stavét na podobé
verejné spravy existujici v ére liberalniho statu, ktera se
vyznacovala existenci péti, dnes jiz klasickych, resortt

— zahraniéi, obrana, spravedInost, finance a vnitro (Ctyfi
podébradské artikuly, 1998).

V roce 1992 vychazela ODS z toho, ze demokratické
zfizeni statu je zaloZeno na principech svobody,

rovnosti (pfedeviim pred zdkonem) a solidarity (nejen
socialni a zdravotni zajisténi obcan, ale i udrzeni
rovnovahy mezi rlizné rozvinutymi regiony). P¥i budovani
demokratického pravniho statu ODS navazovala

na prvorepublikové demokratické tradice a hledala
rovnéz pouceni u statd s dlouhodobym fungujicim
demokratickym ziizenim. Zakladem pravniho statu

ma byt ochrana obc¢ana pred zneuzitim verejné moci

a pozadavek na oddéleni moci zakonodarné, vykonné

a soudni. Kontrola mé byt prevedena na nezavislé
organy (Nejvyssi kontrolni Grfad, nezévislé soudy atd.)

a ma byt provedena transformace sovétského modelu
prokuratury, jakozto universalniho strazce zakonnosti
(pfiznaéného pro totalitni stat) na statni zastupitelstvi,
jehoz role je byt verejnym zalobcem zastupujiciho stat

a chranici verejny zajem v trestnim fizeni. Predpokladem
dobre fungujiciho demokratického statu musi byt rovnéz
umoznéni volné soutéze politickych stran.

ODS véri v obcana, v jeho schopnosti svobodné myslet

a jednat, postarat se sdm o své potreby bez zbytecného
zasahovani vSeobjimajiciho statu a jeho Grednikd. ,Vime,
ze prilis rozpinajici se stat zbavuje ob¢ana nejenom
svobody, ale také odpovédnosti.“ (Ctyri podébradské
artikuly, 1998)

ODS nevnima pravni stat jako frazi a v jejim pojeti

nejde o néjaky abstraktni a normalnimu ¢lovéku zcela
vzdaleny, nesrozumitelny a nepochopitelny systém.
»Smysl ma pouze takovy pravni stat, ktery lidem chrani

jejich prava a svobody, ale neplete se jim do zivota.*
(Volebni desatero, 2002)

Pravni rad

Na pocétku transformacnich zmén nasi spolecnosti se
ODS prihlasila za stoupence radikalni reformy i v oblasti
prava (Svoboda a prosperita, 1992). Zd{razfovala
nutnost odlisit oblast prava soukromého (se zd@raznénim
jeho zasadni zasady, Ze to, co nenfi zakdzano, je dovoleno)
a prava verejného, které je naopak postaveno na
koncepci, ze statni (vefejnd) moc maze &init pouze to, co
zékon vyslovné dovoluje. Tyto principy zakotvuje i Ustava
Ceské republiky. V téchto letech byl kladen pozadavek

na vSestrannou ocistu verejného zivota od téch, ktefi se
podileli na budovani komunistického rezimu. V tomto
sméru sehréal (a stale sehrava) svoji vyznamnou roli

tzv. lustracni zakon. Ve volebnim programu pro volby

do Poslanecké snémovny v roce 2006 ,Spole¢né pro
lepsi zivot® se ODS zavézala nedopustit jeho zruseni.
ODS v roce 1992 rovnéz pozadovala poznat o totalitni
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minulosti pravdu. K tomu by snad mél napomoci
relativné nedavno zizeny Ustav pro studium totalitnich
rezimd.

Obecnou zdsadou prosazovanou od pocatku ODS pfi
budovani pravniho radu, je vystavba spolecnosti zdola
nahoru v pofadi ob&an, rodina, obec a stat (Svoboda

a prosperita, 1992). ,,Pro ODS je pravni fad jednim

z pramend stability spole¢nosti.“ (Svoboda a prosperita,
1996)

ODS se ve volebnim programu z roku 1992 prihlasila

k Listiné zakladnich prav a svobod, pricemz pripomnéla,
ze ,k lidskym pravim patfi i pradva ekonomicka, prava
ditéte, rodiny, pravo na primérené zdravé zivotni
prostredi apod.“. V oblasti soukromého prava pozadovala
takovou pravni Upravu, kterd vydrzi ,,pfinejmensim po
nékolik generaci®. V roce 1996 na tento pozadavek
navazala a za prioritu méla pripravu zcela novych
zakladnich zdkona (tedy nikoliv pouhych novelizaci
téch stavajicich, které byly prijaty pocatkem Sedesatych
let minulého stoleti, kdy u nas ,definitivné® zvitézil
socialismus). Rekodifikace by se v oblasti soukromého
prava tykala zejm. nového obcanského zakoniku a ve
sfére prava verejného nového obcanského soudniho
radu zajistujiciho rychlou ¢innost soudt oprosténou od
zbytecnych formalit. V pravu verejném nelze opomenout
ani pripravu nové koncipovaného trestniho zakona,

u néhoz se ODS zavézala ,prosadit prisnéjsi postih
pachatell zvlast zavaznych trestnych &int a téch, ktefi
se trestné ¢innosti dopoustéji opakované” (Svoboda

a prosperita, 1996). ODS se rovnéz zasazovala

o zjednoduseni a zrychleni trestniho fizeni s cilem
dosdhnout toho, aby sankce néasledovala pokud mozno
co nejdrive po poruseni zdkona. V roce 1998 ODS
prosazuje dislednéjsi naplnéni pozadavku, ze vinik musi
byt potrestan a nevinny nesmi byt poskozen. K tomu

se navrhuje vytvorit G4¢inny systém ochrany svédkad,
zména pomérld mezi trestnimi sazbami u rdznych
trestnych ¢inli s ddrazem na ochranu osobni integrity

a soukromi obc¢an, vyuziti alternativnich moznosti
postihu u pachateld méalo narusenych kriminalitou

a zaroven prisn€jsi postih recidivistd, resp. zasadni
prehodnocovani institutu vazby tak, aby nedochézelo

k jejimu bezdtvodnému uzivani (Ctyri podébradské
artikuly, 1998).

ODS od svého vzniku trvale pozaduje existenci
jednoduchého, prehledného a srozumitelného pravniho
radu. VUcCi prebujelé pravni regulaci nejradikalnéji
vystoupila v roce 2002 se svym pfipravovanym
deregulaénim zasahem, kterym chtéla do trech let
odstranit nejméné ,jednu tretinu zakazl a prikazd®.

Z jednotlivych navrzenych opatreni Ize zminit napr.
odpovédnost kazdého ministra za provérku svych
resortnich predpist a za navrzeni jejich redukce, zruseni
pravomoci resortd samostatné vydavat provadéci
predpisy k zakonim, posouzeni nutnosti existence vsech

o

CEVRO

aradd statni spravy, zruseni odvétvovych ministerstev
a Ministerstva pro mistni rozvoj (Volebni desatero, 2002).

VEREJNA SPRAVA

ODS se v roce 1992 prihlasila k depolitizaci statni
spravy a k prosazeni Gpravy stietu zajm@ (Svoboda

a prosperita, 1992). Pravni Gprava tzv. stfetu zajmd,
byt s problematickou konstrukci, je v nasem pravnim
radeé jiz od roku 1992. Naopak apoliticka statni sprava
je v soucasné dobé nenaplnénym predvolebnim slibem.
Stale nedochazi k aplikaci tzv. sluzebniho zakona, jehoz
Gcinnost byla nékolikrat odloZena (Gdajné z davodu, ze
nejsou na jeho realizaci dostateéné finanéni prostiedky).
ODS zhodnotila prinosy sluzebniho zékona i takovym
zpUsobem, Ze odsoudi obc¢any ,,do role prosebnikd jesté
vice nez dnes” (Volebni desatero, 2002). Vedle toho vsak
byla prijata specialni pravni Gprava pracovniho poméru
Grednikd Uzemnich samospravnych celkd, ktera se v praxi
vcelku osvéddila.

V ramci systému verejné spravy ODS nepovazuje zadnou
z jejich slozek — statni spravu a samospravu — za lepsi
nebo horsi. Kazda z téchto vétvi vefejné spravy plni (méa
plnit) takové Gkoly, které jsou ji vlastni a které zvlada

ze své podstaty lépe. ODS vnima obec jako zakladni

a nejdulezitéjsi ¢lanek ve spravé véci verejnych (Svoboda
a prosperita, 1996). Podpora principu decentralizace

- prenos kompetenci ze statni spravy na samospravu

— se objevila ve volebnim programu ODS jiz v roce

1992 (Svoboda a prosperita, 1992). Z tohoto pohledu
se jevi jako ponékud tapajici postoj strany k vyssim
Gzemnim samospravnym celkim. V roce 1996 ODS
povazuje vyssi Gzemni samospravné celky za moznou
formu usporadani organ( verejné spravy, avsak nemély
by to byt Gtvary uméle vytvorené a administrativné
nafizené (nemusi nutné znamenat posileni demokracie
a samospravy). Po pfijeti Ustavniho zdkona o vzniku
vyssich tzemnich samospravnych celkd ODS pripomina,
ze nikdy nezastavala nézor, ze vznik krajd sdm o sobé
musi zaroven znamenat zjednoduseni spravy véci
verejnych a jeji priblizeni k obcanovi. Kazdopadné se
ODS stavi proti tomu, aby se pravomoci nové vzniklych
krajii stanovily na dkor obci (Ctyfi podébradské
artikuly, 1998). ODS nepovazuje reformu verejné spravy
prosazenou vladou Milose Zemana za skute¢nou reformu,
nebot prinesla vyssi pocet Grednikd, vétsi naklady statu
a nové komplikace pro ob&any (Volebni desatero, 2002).

VNITRNIi BEZPECNOST

Hlavnim cilem ODS pri formulovani bezpecnosti politiky
je bezpedénost obéana (Svoboda a prosperita, 1992).

V poéatcich budovani Policie Ceské republiky, ktera

ma poskytovat ochranu obéandm v oblasti jejich prav,
svobod, Zivota, zdravi a majetku, bylo ddlezité dosahnout
toho, aby policisté jako zaméstnanci statu a Policie jako



DENIK

instituce nabyli opét vefejné diivéry. ODS
prosazovala, aby Policie nebyla zatézovana
takovymi administrativnimi

tkony, které mohou vykondvat organy statni
spravy (napi. pfevod agend fidi¢skych priikazii a
motorovych vozidel atd.). ODS se zavézala, ze
navrhne novou tpravu spravniho trestdni (novy
pfestupkovy zdkon a souvisejici zdkony dosud
nebyly predloZeny). S problematikou vnitini
bezpecnosti souvisi i $irsi zalezitost, kterou je
prevence, na ktery ODS kladla vzdy velky diraz
(odpovédna rodic¢ovska vychova, vychova

k odpovédnosti vici rodiné a statu). ODS
upozorniovala na rast
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drogovych zévislosti, migraci cizincti a kriminalitu,
ktera je s tim spojena. Zavéazala se vypracovat nové
zakony o azylu a o pobytu cizinct. (Svoboda a
prosperita, 1996). Problematika vnitini bezpe¢nosti
je vsak podstatné $irsi a zahrnuje napt. otazky
zpravodajskych sluzeb, Integrovaného
zachranného systému atd. Tradi¢nim pozadavkem
ODS je zajisténi vyssiho poctu policistt v ulicich
(napt. Volebni desatero, 2002).

Jan Bren,
Ministerstvo vnitra



