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REFORMA ZDRAVOTNICTVI

SOUCASNY STAV ZDRAVOTNICTVI
zneuzivani bezplatné zdravotni péce ze strany
nékterych pacientll (ro¢né je vydano 96,6 mil.
receptl a poukazl, do Iékaren se vraci
nepouzité Iéky za 2 mld. K¢ - celkova hodnota
nepouzitych Iék{ je pak az 10 mid.
nemoznost volby rozsahu pojistného kryti,
nemoznost priplatit si na nadstandardni péci
nedostateénd motivace zdravotnich pojistoven
k hospodarnému chovani, nizkd zodpovédnost
managementu a spravnich rad, neprihledné
Ucetnictvi; zadluzenost systému (Zavazky
zdravotnich pojistoven jmenovité VZP vici
zdravotnickym zafizenim po lh{té splatnosti
dosahly nejvyssi hodnoty (pres 10 mid. K¢&) v
roce 2005).
roztfristény dohled nad zdravotnimi
pojistovnami, nejasna pravidla pro zasahy statu
(viz platebni neschopnost a nucena sprava
VZP).
slozitd, neprehledna a nejasna Uprava
vzdélavani zdravotnickych pracovniki
nerovnost statnich a nestatnich zdravotnickych
zarizeni
starnuti obyvatel (Podle vysledku
demografickych progndéz neni pristi vyvoj
celkového poctu obyvatel Ceské republiky zcela
jednoznacny. Nejpravdépodobnéjsi se jevi jeho
do&asna stabilita az mirny rdst, na ktery by po
roce 2020 mél nasledné navazat intenzivnéjsi
pokles poctu obyvatel).

Predpokladany vyvoj celkového poétu obyvatel CR:
2010: 10,31 mil., 2065: 9,72 mil.

Zmény vékové struktury a starnuti obyvatel:
Primérny vék: 2002: 39,1 roku, 2010: 41,1 roku, 2065: 47,7 roku

Pocet obyvatel v pfedproduktivnim véku:
2002: 15,6%, 2010: 14,3%, 2065: 13,7%

Pocet obyvatel v poproduktivnim véku:
2002: 20,4%, 2010: 22,5%, 2065: 35,7%

Pfedpokladany vyvoj plodnosti:

2010: 1,34 ditéte na 1 Zenu, 2065: 1,68 ditéte
Minima bylo dosazeno v roce 1999, dale bude
porodnost pouze stoupat. Prosta reprodukce &ini
2,1 déti na 1 Zenu.

Predpokladany vyvoj mrtnosti:
2010: muzi - 74,1 roku, zeny - 80,3 roku
2065: muzi - 84,0 roku, zeny — 88,3 roku

PARAMETRY ZDRAVOTNICKE REFORMY

Cilem predlozeného navrhu vécného zaméru zékona o vefejném
zdravotnim pojisténi je vymezit zakladni okruhy nové pravni Gpravy
verejného zdravotniho pojisténi, kterd ma nahradit dosavadni
systém tohoto pojisténi. Jde zejména o vymezeni zdroje verejného
pojisténi; okruhu pojisté&ncl, véetné jejich prav a povinnosti; definice
naroku pojisténcd, jejich ochrana a zajisténi dostupnosti zdravotnich
sluzeb; provozovani vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnimi
pojistovnami, zejména Uprava zdravotnich pland a uzaviréani smiuv

s poskytovateli; hrazeni zdravotnich sluzeb z vefejného zdravotniho
pojisténi; moznost kombinace verejnych a soukromych zdrojl pri
poskytovani zdravotnich sluzeb (jedna se o model vyzkouseny jiz ve
Svycarsku a Nizozemi); proces odvodl vefejného zdravotniho
pojisténi a pojistného vietné sankci pro neplatice.

Zakon stanovi nejen, jaka zdravotni péce je hrazena z verejného
zdravotniho pojisténi, ale také v jaké |h(té a kde musi byt pojisténci
poskytnuta. Za naplnéni tohoto naroku budou odpovédné zdravotni
pojistovny. Novela ddle umozni zdravotnim pojistovnam nabizet i
jiné pojistné produkty nez standardni rozsah verejného zdravotniho
pojisténi a legalizuje moznost pojiSténce pfiplatit si na nadstandardni
péci, coz dnes neni mozné.

Stat ob&andm v Listiné zakladnich prav a svobod zaruéuje pravo
na bezplatnou zdravotni pédi na zakladé verejného zdravotniho
pojisténi. Vykon této své povinnosti novym zakonem pfenese na
zdravotni pojistovny, pfi¢emz umozni, aby byly vlastnény nestatnimi
subjekty. Bude tedy tfeba vytvofrit funkcni nezavisly organ dohlizejici
na rfadné plnéni povinnosti vSech zdravotnich pojistoven.




ENIK

Zakon o zdravotnich pojistovnach sjednoti postaveni,
prava a povinnosti véech zdravotnich pojistoven.
Zaroven zajisti posileni jejich autonomie a konkurence
prostiednictvim transformace stavajicich zdravotnich
pojistoven na jinou, standardnéjsi pravni formu -
akciovou spolecnost. Cilem transformace je motivovat
zdravotni pojistovny k hospodarnému chovani, zajistit
transparentni UcCetnictvi a stanovit jasnou odpovédnost
managementu.

V oblasti vefejného zdravotniho pojisténi se
v soucasné dobé potykame s nedostatecné a vagné
vymezenou hranici hrazeni zdravotni péce z verfejného
zdravotniho pojisténi. Narok pojisténce je tedy prakticky
nevymahatelny. Reformou dojde zejména ke zpresnéni
mantineld pro vykon Ustavné zakotveného prava
pojisténce na poskytnuti zdravotni péce. V dnesnim
systému pojisténci nemaji moznost priplatit si legalné na
»hadstandardni® sluzbu, ziskat od pojistovny bonus za
zdravy zivotni styl Ci vybrat si typ pojisténi. To vSe jim
reforma umozni. Kromé standardniho pojistného planu
budou nabizeny napfiklad produkty s vyssi spolutcasti
nebo zdravotni plany tzv. fizené péce. Takové zdravotni
pojisténi vede pfi zachovani dostupnosti potrebné
zdravotni péce k Usporam, z nichz bude profitovat
zejména pojisténec.

Zdravotni pojistovny jsou i dnes povinny zajistit svym
pojisténclim potfebnou zdravotni pééi. Bohuzel toto
pravo pojisténce je dnes témé&r nevymahatelné. Novy
zékon bude naproti tomu definovat konkrétni a
vymahatelné povinnosti zdravotnich pojistoven, mezi
které bude patfit zejména zajisténi dostupnosti zdravotni
péce pro jejich pojisténce pfi raciondlnim nakupovani
zdravotni péce na zakladé jeji kvality a ceny. Pro
zdravotnicka zafizeni to bude znamenat moznost
specializovat se a zvySovat objem sluzeb, které uméji
poskytovat Iépe a Ucelnéji.

M4 vymezit postup, jakym se zdravotni pojistovny
preméni na akciové spolecnosti a stanovit zplsob jejich
nasledného prodeje, vyjma VZP, kterd zlstane v rukou
statu. Podle dohody budou vynosy z transformace
zdravotnich pojistoven trvale z 85% celkové ¢astky
prevedeny pojist&nclim na specidlni G¢ty, penize véak
budou moci byt vyuzity pouze na zdravotni péci.

Vlada také hodla garantovat, Ze se VZP skutec¢né
privatizovat nebude. Kabinet zatim tyto teze neschvalil.

Cilem transformace je motivovat zdravotni pojistovny

k hospodarnému chovani, zajistit transparentni Gcetnictvi
a stanovit jasnou odpovédnost managementu. Na
¢innost zdravotnich pojistoven bude dohliZzet nezavisly
statni organ ustaveny zdkonem o dohledu nad
zdravotnimi pojistovnami. Tento Ufad pro dohled nad
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zdravotnimi pojistovnami bude kontrolovat finanéni zdravi
pojistoven, zabezpefovani dostupnosti zdravotnich sluzeb
pro jejich pojisténce a plnéni dalsich povinnosti danych
pravnimi pfedpisy

Zakladnim zakonem v oblasti zdravotni péce je dodnes
zastaraly a vice nez 40x novelizovany zakon ¢. 20/1966
Sb., o péci o zdravi lidu. Ten bude nahrazen dvéma
novymi zakony, které budou reagovat na soucasné
spoleCenské potfeby a respektovat moderni systematiku.
Prvnim z téchto zakonl bude struény zastiesujici zakon o
zdravotnich sluzbach. Budou v ném jasné stanoveny prava
a povinnosti pacientd a bude kladen dlraz na odpovédnost
kazdého za své zdravi - tim dojde k dalSimu posileni role
pacienta. Zakotveny budou samoziejmé i prava a
povinnosti poskytovatell zdravotnich sluzeb. Tento zakon
také poskytne moderni typologii zdravotnich sluzeb.

Z navrhu vypadne moznost umélého oplodnéni pro zeny
bez partnera.

Navazuje na predchozi bod, kdyz doplfiuje obecnou Upravu
v zédkoné o zdravotnich sluzbach o podrobnéjsi vymezeni
jednotlivych specifickych typl zdravotnich sluzeb, jako je
asistovana reprodukce, sterilizace, psychochirurgické
vykony ¢i lékarské ozarovani.

Zakonem o zdravotnické zachranné sluzbé bude zaveden
jednotny zpUsob jejiho financovani a bude zpresnéna jeji
role v integrovaném zachranném systému Ceské republiky.
Tim bude vyfesen i dosavadni stav pravni nejistoty
zplsobeny zakotvenim zdravotnické zachranné sluzby
pouze v provadécim predpise.

Navrh je soucasti tieti oblasti reformy zdravotnictvi, a to
zlepsSeni stavu védy a vyzkumu. Transformaci soucasnych
fakultnich nemocnic vzniknou univerzitni nemocnice, které
se vedle poskytovani Spickovych zdravotnich sluzeb budou
ve velké mife vénovat i vzdélavani a vyzkumu. Zasadnim
pfinosem zakona o univerzitnich nemocnicich bude i
transparentni vicezdrojové financovani a jasna fidici
struktura. Zakonem budou vymezeny specifické podminky
pro zarizeni vénujici se vedle poskytovani Spickovych
zdravotnich sluzeb ve velké mire také vzdélavani a
vyzkumu. Univerzitni nemocnice budou mit formu
neziskovych akciovych spolecnosti s majetkovym podilem
univerzit a statu (bude odstranéna dvoukolejnost v fizeni
mezi MZ a MSMT).



