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PRIMA VOLBA PREZIDENTA

PFima volba hlavy statu ma drtivou stale stoupajici
podporu mezi ¢eskymi ob¢any. Snaha po zavedeni
ptimé volby zUstane dilezitym tématem nasi
vnitrni politiky.

Prezidenta jako hlavu statu ma dnes vétsina
evropskych i zamorskych demokracii. Zasadné se
vSak lisi jeho postaveni. Nejvysadnéjsi je v zemich,
které maji tzv. prezidentsky systém. Hlavnim
prikladem jsou USA, kde prezident drzi v rukou
veskerou vykonnou moc. V této zemi jsou také
nejstriktnéji oddéleny moci zakonodarna (Kongres)
a vykonna (prezident), coz nejlépe odpovida
klasickym teoriim délby moci, kterymi se
inspirovali tvlrci Gstavy.

Naproti tomu v evropskych republikach je
postaveni prezidenta - az na vyjimky - o poznani
slabsi. To odpovida spise parlamentnimu
charakteru evropskych demokracii, podminénému
dlouhym vyvojem od absolutnich, pfes konstitu¢ni
monarchie az k republikam. Neblahé zkusenosti
fady mezivalecnych evropskych demokracii
nicméné vedly v poslednich desetiletich ke zménam
v postaveni jejich prezidentd. Rada zemi prikrocila
k posilovani jejich autonomniho postaveni i
pravomoci, zejména pak pro pfipady Ustavnich
krizi. Tomu také odpovidalo zavadéni pfimé volby
hlavy statu, znamenajici jeji pfimou legitimitu od
ob&and. K takové Upravé v Evropé& postupné sahly
napf. Francie, Irsko nebo Rakousko. Po setfeseni
komunistickych reZzim( se obdobnou cestou vydaly
napft. Polsko, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko
nebo vSechny staty byvalé Jugoslavie. V fadé
zapadnich i postkomunistickych zemich vsak
takové posileni prezidentskych pravomoci pfineslo
znacné napéti do celého politického systému, nebot
prezidenti se zacali vyznamné vymezovat jak vU¢i
parlamentu, tak vQ¢i viddé. Prikladem za véechny
je Francie, kde ma prezident od dob Ch. de Gaulla
mimoradné silné postaveni, které také nalezité
vyuziva (rozpousténi parlamentu a vypisovani
predc¢asnych voleb, likvidace nepohodinych vlad,

dominace v zahranicni politice). Horsi priklady
bychom nasli v postkomunistickych statech, kde se
pfimo volenymi prezidenty nezfidka stavaji nékdejsi
prominentni komunisti¢ti mocipani, kterym jsou
demokratické postupy Casto na hony vzdaleny (viz
bélorusky diktator Lukasenko Ci srbsky exprezident
MiloSevic).

Rozhodné& namisté je tedy velka zdrzenlivost vaci
snaham za kazdou cenu posilovat postaveni
prezidenta. V Evropé totiz existuji pfiklady zemi, kde
je prezident volen nepfimo (parlamentem d&i jinym
sborem zastupct lidu) a pfitom jde o zemé zcela
demokratické a bez vétsich problémd fungujici. Za
vSechny jmenujme Némecko a Maltu,

z postkomunistickych pak Madarsko a Estonsko.
Praveé v Estonsku se navic proti moznosti, ze by
parlament prezidenta nezvolil, jistim tim, Ze pro
takovy pripad zna Ustava zvlastni volebni
shromazdéni, ve kterém kromé poslanct zaseda
stejny pocet zastupcl obecnich samosprav.

Vy$e uvedené varovani plati i pro Ceskou
republiku. Staci se podivat, jakymi pravomocemi je
hlava statu podle nasi Ustavy vybavena. Za vSechny
pripomefnme tfi: a) jmenovani a odvolavani vlady, b)
rozpousténi Poslanecké snémovny, c) jmenovani
soudcd Ustavniho soudu (za souhlasu Senatu) a
¢lenl Bankovni rady CNB (zcela nezavisle). A
zaroven si pfipomernme, Ze prezident neni za sva
rozhodnuti odpovédny, protoze odpovédnost za né
dle Ustavy nese vlada. Co se stane, kdyz budou
prezidenta volit obané a on se pak rozhodne, Ze
bude ,nezavislym hracem"? Toto nebezpeci bychom
méli mit rozhodné na paméti, nebot napf. oslabovani
uz tak dost neakceschopnych ¢eskych vlad by bylo
asi tim nejhorsim, co bychom si mohli pfat. Uz jen
proto, Ze pravomoci hlavy statu jsou spis
destruktivni (zejména vetovani zakon{), zatimco
témi konstruktivnimi disponuje vlada a ¢astec¢né obé
komory Ceského parlamentu.

Paklize skute¢né nebude zbyti a politicka
reprezentace pristoupi k zavedeni pfimé volby
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prezidenta, méla by tomuto kroku jisté predchazet
velmi Siroka diskuse. A to minimalné ze dvou Ghld
pohledu. Za prvé, by byla na misté diskuse o
prezidentskych pravomocich. Konkrétné by mélo jit
0 jejich omezeni, zejména ve vztahu k vladé a
dalim Ustavnim institucim (Ustavni soud, CNB),
resp. podrizeni tzv. kontrasignacim ze strany
premiéra ¢ ¢lenl viady.

Druhym diskusnim tématem je zpUsob piimé
volby, ktery mizZe vyznamné ovlivnit volbu
konkrétniho typu kandidatl. Obecné se dnes
muzZeme v Evropé setkat se tfemi zakladnimi typy
piimé volby:

1) jednokolové, tj. volby, kde prezidentem je
zvolen ten kandidat, ktery ziska nejvice hlasd
(Island)

2) dvoukolové a la cesky Senat, kde je zvolen
kandidat, ktery ziska vétsinu v prvnim nebo ve
druhém kole, do kterého postupuji dva
Rakousko, Portugalsko, Polsko)

3) tzv. irsky systém (dle zemé, kde se uziva), tj.
pomeérné slozity jednokolovy systém, kde se
prezidentem stava kandidat, ktery se jednoduse
feceno ukaze jako nejpfijatelnéjsi prvni nebo druha
volba pro vétsinu volict.

Prvni typ volby nahrava vyrazné profilovanym
osobnostem, dalsi dva pak spisSe osobnostem
konsensualnéjsim, pricemz dvoukolovy vice nez
irsky. Ani jeden vSak neni imunni proti vlivu
politickych stran.

Z daldich moZnosti mdZe byt inspirativni napf.
systém, jaky se uziva pfi volbach do francouzského
Narodniho shromazdéni. Zde je zvolen ten
kandidat, ktery bud’ ziska absolutni vétSinu
v prvnim kole nebo ziska nejvice hlast ve druhém
kole, do néhoz postupuji vSichni kandidati, ktefi
v prvnim kole ziskali aspofi 12,5% hlasd, coz
nahrava jasné profilovanym kandidatim. Jinou
alternativou je ponechani parlamentni volby s tim,
Ze v pripadé neluspéchu opakované volby by tato
pravomoc presla na voli¢e (a to bud' se zcela
otevienym poétem kandidatl nebo vyb&rem
omezenym na kandidaty, ktefi byli nejblize
uspéchu v parlamentu) nebo - po vzoru Estonska -
na shromazdéni zakonodarcl a tfeba krajskych
zastupiteld.

Co by vsak v pfipadé jakékoliv zmény Ustavy
nemélo zUstat bez pov&imnuti, je jeji zasazeni do
Sirsiho ramce revize Ceské Ustavy. Jeji soucasti by
pak mohlo byt predevsim kyzené posileni premiéra,
zména volebniho systému do PS ¢i reforma Senatu.
Mgr. Ladislav Mrklas, politolog, Feditel CEVRO
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Proti

silnéjsi mandat a

legitimita

pfima volba odpovida
prezidentskému systému

primo voleny prezident
Iépe integruje spole¢nost

pfima volba zvysi legitimitu,
ale nikoliv pravomoci

osloveni napfic
politickym spektrem

pfima volba nezarucuje
volbu nadstranického

kandidata

potlaceni vlivu politickych

stran

finan¢ni nakladnost

omezeni rizika patové

situace

zvysSeni poctu voleb,

n.’ -vOy
Unava volicu

Tab. 1 Vyhody a nevyhody pifimé volby prezidenta

Hlava Zplsob Funkcni
Stat statu volby obdobi
dédicna dédi¢na
Belgie kral funkce funkce
Bulharsko prezident pfimo obcany |5 let
dédicna dédi¢na
Dansko kral funkce funkce
nepfrimo
Estonsko prezident parlamentem |5 let
Finsko prezident pfimo oblany | 4 roky
Francie prezident pfimo oblany |7 let
Irsko prezident pfimo oblany |7 let
Italie prezident neprimo 7 let
Kypr prezident pfimo oblany |5 let
Litva prezident pfimo obcany |5 let
nepfrimo
LotySsko prezident parlamentem | 3 roky
dédicna dédi¢na
Lucembursko | velkovévoda | funkce funkce
nepfrimo
Madarsko prezident parlamentem |5 let
nepfrimo
Malta prezident parlamentem |5 let
Némecko prezident nepfrimo 5 let
dédicna dédi¢na
Nizozemi kral funkce funkce
Polsko prezident pfimo oblany |5 let
Portugalsko | prezident pfimo oblany |5 let
Rakousko prezident pfimo oblany |6 let
Rumunsko prezident pfimo obCany |4 roky
nepfimo
Recko prezident parlamentem |5 let
Slovensko prezident pfimo oblany |5 let
Slovinsko prezident pfimo obdany |5 let
dédicna dédi¢na
Spanélsko | kral funkce funkce
dédicna dédi¢na
Svédsko kral funkce funkce
Velka dédicna dédi¢na
Briténie kral funkce funkce

Tab. 2 Volba hlavy statu v zemich EU




