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LISABONSKA (REFORMNI) SMLOUVA EU

1. Vliv navrhu reformni smlouvy na proces
komunitarizace

Charta zakladnich prav
Neni obsazena jako integralni soucast, text smlouvy
vSak stanovuje, Ze ma stejnou pravni hodnotu jako
smlouvy (¢l. 6).

Princip prednosti prava EU pfFed pravem clenskych

statd
Vlastni text o ném nehovofi, smlouva vsak obsahuje
v pfipojené deklaraci (kterad je soucasti budouci
smlouvy) prohldseni o prednosti prava EU v souladu
s judikaturou ESD (tedy nejen v oblasti dosavadniho
komunitarniho pilife, ale také ve vSech oblastech,
v nichz je dle Reformni smlouvy zapojen ESD).

EU ziskava pravni subjektivitu a dle ¢l. 1 navrhu
reformni smlouvy nahrazuje Evropska spolecenstvi.

RozsSifeni tzv. Fadné legislativni procedury do dalsich
oblasti (postup dle stavajiciho ¢lanku 251 Smlouvy z Nice)
znamena rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v Rad¢ a také spolurozhodovani EP. Pfiklady:

Radny legislativni postup

- oblast nékdejsiho III. pilife v¢. soudni spoluprace v
obcanskych vécech (s ¢astecnou vyjimkou rodinného
prava s mezinarodnim prvkem) a v trestnich vécech (s
bezpecnostni klauzuli umoziujici pozastavit fadny
legislativni postup pro pfipad, ze by navrh smérnice
porusil zakladni zasady trestniho soudnictvi v daném
staté)

- oblast energetiky (jednomyslnost a konzultace s EP
zajisténa u opatreni fiskalni povahy)

- pfi pfijimani norem (s vylou¢enim harmonizace
pravnich predpisl ¢lenskych statd) v oblasti civilni
ochrany
Rozsifeni spolurozhodovani EP

- do oblasti organizace trhi se zemé&dé&lskymi
komoditami v ramci SZP

- do nékterych oblasti socidlni politiky
v oblastech, kde méa EU podptrné a dopliikové
kompetence (vzdélani, mladez a sport, kultura,
verejné zdravi v pfipadé boje proti preshrani¢nim
zdravotnim hrozbam).

Dochazi ke zrovnopravnéni

VvV ramci rozpoctové procedury.

EP s Radou ministri

2. Klicové institucionalni zmény v navrhu Reformni
smlouvy
Komise
Navrh smlouvy neméni legislativni monopol Komise (mimo
zvlastni oblast SZBP a vytvareni obranné politiky). Do roku
2014 ma platit zasada 1 zemé = 1 komisar. Od 1.
listopadu 2014 méa pocet ¢lend odpovidat dvéma tietindm
¢lenskych statl. Princip rotace ma jednomysiné urdit

Evropska rada, citlivost otazky poctu komisarl véak
naznacuje fakt, ze Evropska rada mize jednomysiné
urdit, >e pocet komisart bude po roce 2014 jiny nez, jak
smlouva stanovila.

Evropska rada, Rada a pfedsednictvi:
V Cele Evropské rady ma stat predseda voleny
kvalifikovanou vé&tsinou na dobu 2 a pdl roku. Rada ma
zasedat ve dvou formacich:
- Rada pro obecné zalezitosti (v prislusnych formacich
podle tematického zaméreni);
- Rada pro zahrani¢ni véci - pfedseda vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, kterého jmenuje Evropska rada kvalifikovanou
vétsinou na navrh Komise.
Pfedsednictvi Rady pro obecné zaleZitosti zajistuji dle
»Starého™ principu rotace ¢lenské staty, a to ve formé
skupinového pfedsednictvi (na 18 mésicl), coz bude
znamenat zesilenou spolupraci ve formulaci cilt
predsednictvi i spolupraci organizacni tfi po sobé jdoucich
pllro¢nich predsednictvi. Rozhodnuti ve véci postupu pfi
vykonu predsednictvi ma vydat Rada do 3esti mésicl po
podpisu smlouvy. Je otazkou, zda by se mohlo tykat i
nového harmonogramu predsednictvi (v soucasnosti je
k dispozici harmonogram od roku 2007 do roku 2020).
Do budoucnosti tedy budou oslabeny nékteré funkce
pfedsednictvi (uréovani prioritnich cilG agendy, zejména
v oblasti vnéjsi politiky EU, a diky ustaveni funkce
voleného predsedy Evropské rady ziejmé do urcité miry i
funkce negociatora).

Mechanismus kvalifikované vétsiny v Radé:
Od 1. 11. 2014 tvori kvalifikovanou vétsinu, nutnou pro
pfijeti ndvrhu, minimalné 55% &lenskych statd,
reprezentujicich aspon 65% obyvatel EU, blokacni vétsinu
musi tvoFit aspon 4 clenské staty. Konci vazené hlasovani
nadhodnocujici dosud mensi a méné lidnaté staty.
Timto postupem lze hlasovat jesté v tzv. pfechodovém
obdobi do 31. 3. 2017, pokud o to pozadéa néktery
Clensky stat.
Polsku se podafilo v ramci lisabonského summitu prosadit
do textu znéni smlouvy tzv. Ioanninsky kompromis
umoznujici, aby v pfipadé ustaveni skupiny zemi, ktera
z hlediska populacniho kritéria nestaci na Uplné odmitnuti
legislativniho navrhu (ma se jednat o alespon 34 poctu
obyvatel nebo po&tu statl nutnych pro vytvoreni blokacni
mensiny, pfi souc¢asném poctu tedy aspon 3 v obdobi
1.11.2014-31.3.2017 o aspon 55% poctu obyvatel, nebo
poctu statl nutnych pro vytvoreni blokaéni mensiny od
31.3.2017), bylo mozné pozdrzet legislativni proces a
dale jednat v Radé.

Evropsky parlament
Dochazi k prerozdéleni kiesel v EP pred volbami v r. 2009
(navrh smlouvy podobné jako Ustavni smlouva urcuje
maximalni hranici po¢tu europoslancti na 750, na 1 stat
mize pfipadat maximaln& 96 a minimalné 6 poslanc{).
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3. Uloha
procesu
Za zajimavou inovaci, jejiz realné fungovani v praxi ale
zfejmeé prokaze az budoucnost, je povazovano veétsi
zapojeni vnitrostatnich parlamentd do legislativniho
procesu. Faktické sniZeni role vnitrostatnich parlamentd
v legislativnich a politickych systémech ¢lenskych zemi EU
byva povaZovano za jeden z disledkl ,evropeizace" a
transformace procesu vladnuti v EU, ktery diky
narGstajicim pravomocim nadndrodnich orgénd vzdaluje
tematicky i procesualné politicky a legislativni proces
ob&andm i ndrodnimu piimo volenému télesu, kterym je
narodni parlament. Je otazkou, zda tuto rovnovahu
priklanéjici se stale vice ve prospéch nadnarodni roviny,
mdzZe zvratit vétdim procesualnim zapojenim narodnich
parlamentl smlouva, kterd soucasné v jinych bodech
kompetence nadnarodnich organd rozsifuje.
Navrh reformni smlouvy posiluje v legislativnim procesu

narodnich parlamentd v legislativhim

bloka¢ni funkci vnitrostatnich parlamentd. Mohou ji
uplatiovat predevsim:
pfi posuzovani, zda je prislusny legislativni navrh

v souladu s principy subsidiarity a proporcionality.
zablokovanim zmény smluv tzv. ,zjednodusenym
postupem® (¢l. 33), ktery umoziiuje, aby na zakladé
jednomysiného rozhodnuti Evropské rady a vétsSinového
hlasovani EP Rada ministrl mohla v kterékoli meritorni
oblasti plisobeni EU (krom otazek bezpeénostni politiky
a obrany) pouzit misto mechanismu hlasovani
jednomyslnosti mechanismus kvalifikované vétsiny,
pfipadné aby byl v pfislusné oblasti uplatfiovan fadny
legislativni postup namisto mimoradného (konzultace EP
a zpravidla jednomyslnost v Radé); v obou pripadech se
musi narodni parlament vyjadFit do 6 mésict od
obdrzeni pfislusné iniciativy Evropské rady

Zminéné pravomoci se v pfipadé vicekomorovych
vnitrostatnich parlamentl vztahuji na ob& komory.

Za zminku stoji také uloha vnitrostatnich parlamentd
podilet se na mechanismech hodnoceni provadéni politik
Unie v nékdejsim III. pilifi (prostor svobody, bezpecnosti a
prava).

4. Princip zmény smluv a obousmérna flexibilita
Obava, Ze by dalsi revize primarniho prava mohly vést
pouze k jednosmérnému rozsifovani pravomoci nadnarodni
Urovné rozhodovani a nadnarodnich organt, vedla

k vlozeni principu tzv. obousmérné flexibility, ktery
umoznuje nejen rozsifit, ale i omezit pravomoci EU v ramci
zmén primarniho prava. Mize véak byt uplatnén pouze

v fadném postupu revize primarniho prava (svolani
konventu, zména smlouvy a nasledna ratifikace vsemi
Clenskymi staty). Na mimoradny postup dle ¢l. 33 se
nevztahuje.

5. Dalsi meritorni zmény
V oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava (nékdejsi
III. pilif) ndvrh smlouvy:

zakotvuje coby obecné ustanoveni princip osvobozeni
od kontroly na vnitfnich hranicich (staty majici dosud ze
schengenského acquis vyjimku musely formulovat svdj
zvlastni vztah k této smluvni oblasti prostifednictvim
protokol), spole¢nou politiku v oblasti azylu a
pristéhovalectvi, vzajemné uznavani soudnich a
mimosoudnich rozhodnuti v obanskych vécech,
vzajemné uznavani rozsudk{ a soudnich rozhodnuti,
sblizovani pravnich a spravnich predpisl v trestnich
vécech.
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definuje Ukoly Eurojust, které mohou zahrnovat i
koordinaci vysetfovani a stihani ¢i navrh vysetrovani a
zahajeni stihani vedenych vnitrostatnimi organy (zejména
u trestnych ¢&nd proti finanénim z&jmm Unie, pro tyto
pfipady je mozné vytvofit z néj Urad evropského
verejného Zalobce).

potvrzuje status Europol v ramci institucionalni struktury
EU (stanoveny prozatim pouze na zakladé sekundarniho
prava),

V oblasti vnitiniho trhu smlouva predvida:
jednotnou ochranu prav dusevniho vlastnictvi (viz kauza
evropského patentu).
Rada mdze dle textu smlouvy na navrh Komise
rozhodnout o pfimérenych opattenich, pokud vzniknou
zavazné potize pfi zasobovani nékterymi vyrobky (coz se
ma tykat predevsim oblasti energetiky).

V oblasti HMU navrh smlouvy méni status Evropské centralni
banky.

Vymezeni pravomoci Oblast plsobnosti

celni unie

stanoveni pravidel hospodarské
soutéze nezbytnych pro
fungovani vnitfniho trhu

ménova politika pro ¢lenské
staty s ménou euro

Vyluéné pravomoci:
Pravné zdvazné akty mize
vytvaret a prijimat pouze
Unie, Clenské staty jen
tehdy, pokud je k tomu Unie
zmocni a pokud provadéji
akty Unie.

zachovani biologickych morskych
zdroj v rdmci spoleéné rybarské
politiky

spole¢na obchodni politika
uzavirani mezinarodnich smluv,
pokud je na jejich pocatku
legislativni akt Unie

Sdilené pravomoci:
Zavazné pravni akty
vytvareji a pfijimaji EU i
Clenské staty (tam, kde je
EU nevykonala &i se
rozhodla jiz nevykonavat).
Rozhodnuti nevykonavat
v dané oblasti jiz existujici

vnitini trh

socialni politika

(omezeno na hlediska vymezena
ve smlouvé)

hospodarska, socialni a Uzemni
soudrznost (kohezni politika a
strukturdlni pomoc)

zemédélstvi a rybolov (vyjma
zachovani biologickych morskych
zdrojd)

zivotniho prostredi

ochrana spotrebitele

existujici legislativni akt,
nalezi Unii, respektive
Komisi. PoZadat ji o to mlze
Rada na podnét jednoho Ci

vice &lenskych statd. doprava
Protokol ¢. 8 o vykonavani transevropské sité
sdilené pravomoci energetika

upfresnuje, ze vydani
pfislusného pravniho aktu v
ramci sdilené pravomoci
nerozsifuje ,, precedencné"
sdilenou pravomoc na celou
oblast, ale tyka se pouze
konkrétniho pripadu
pokrytého pfislusnym
pravnim aktem.

prostor svobody, bezpecnosti a
prava (nékdejsi 3. pilir)

spolecné otazky bezpecnosti v
oblasti verejného zdravi

ochrana a zlepsSovani lidského
zdravi

pramysl

kultura

cestovni ruch

vzdélavani, mladez, sport

Podptirna a dopliikova
c¢innost EU: Nema vést
k harmonizaci politik
&lenskych statd

civilni ochrana

administrativni spoluprace

Systém délby kompetenci mezi Unii a Clenské staty

Analyzu zpracovala Mgr. Petra Kuchyrkova, analyticka CDK



